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PROTOKÓŁ  Nr VIII/99

z Sesji Rady Powiatu Toruńskiego

odbytej w dniu 31 sierpnia 1999 r.

w sali Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego

w Bydgoszczy, Ośrodek Zamiejscowy w Toruniu

Przewodniczący Rady Zdzisław Gawroński o godz. 1100 otworzył posiedzenie VIII Sesji Rady Powiatu Toruńskiego.

Następnie powitał zebranych radnych, zaproszonych gości oraz przedstawicieli prasy, radia i telewizji.

Stwierdził, że w posiedzeniu bierze udział 25 radnych, wobec czego Sesja jest prawomocna do podejmowania uchwał.

Lista obecności radnych stanowi załącznik do protokołu.

Poinformował, że Zarząd zwrócił się z prośbą, aby poszerzyć proponowany porządek obrad o 2 dodatkowe punkty.

Następnie Przewodniczący Rady odczytał proponowany porządek obrad VIII Sesji Rady Powiatu Toruńskiego wraz z zaproponowanymi przez Zarząd punktami:

1. Sprawy organizacyjne:

a) otwarcie VIII Sesji Rady Powiatu,

b) stwierdzenie prawomocności obrad,

c) przyjęcie porządku obrad,

d) przyjęcie protokołu z obrad VII Sesji.

2. Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze.

3. Informacja Zarządu o wykonaniu budżetu na dzień 30.06.1999 rok.

4. Zmiany do budżetu na rok 1999:

a) wystąpienie Skarbnika Powiatu,

b) dyskusja,

c) podjęcie uchwały.

5. Przyjęcie stanowiska Rady odnośnie przejęcia przez samorząd powiatowy urzędów pracy.

6. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany uchwały nr V/37/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 16 marca 1999 r. w sprawie założenia Gimnazjum Specjalnego w Chełmży oraz włączenia go do Zespołu Szkół Specjalnych w Chełmży.

7. Sprawozdanie Starosty o pracy Zarządu między Sesjami Rady.

8. Interpelacje i zapytania radnych.

9. Wnioski i oświadczenia.

10. Zamknięcie obrad VIII Sesji Rady.

Przewodniczący Rady zwrócił się z zapytaniem do radnych, czy są jakieś propozycje do przedstawionego porządku obrad.

Wobec tego, iż nie zostały zgłoszone żadne propozycje Przewodniczący Rady poddał go pod głosowanie.

W wyniku głosowania proponowany porządek obrad został przyjęty jednogłośnie.

Ad. 1d)

Przewodniczący Rady poinformował, że do dnia dzisiejszego nie zostały zgłoszone uwagi do protokołu z VII Sesji.

Wobec tego, iż nie było żadnych uwag Przewodniczący Rady poddał w/w protokół pod głosowanie.

W wyniku głosowanie protokół z VII Sesji Rady Powiatu Toruńskiego został przyjęty jednogłośnie.

Ad. 2)

Przewodniczący Rady poprosił Panią Skarbnik Danutę Jabłońską-Drążela, aby bliżej zapoznała Radę z przedstawionymi materiałami.

Pani Skarbnik powiedziała, że projekt uchwały w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze był szeroko omawiany na Komisji Budżetu i Finansów oraz na Komisji Rewizyjnej. Wszystkie wnioski z tych komisji zostały przyjęte.

Następnie Pani Skarbnik przedstawiła  wnioski z komisji, aby poszerzyć proponowany pierwotnie zakres o dwie informacje:

· stanie dochodów i wydatków funduszy  celowych, 

· wysokości zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz stanu spłat zobowiązań.

Zarząd przychylił się do tych wniosków i proponowana uchwała posiada 8 załączników.

Dodała, że forma została przyjęta w sposób ogólnie stosowany i nie było uwag odnośnie formy informacji.

Przewodniczący Rady poprosił radnego Fryderyka Niedbałę o przedstawienie opinii z Komisji.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Fryderyk Niedbała powiedział, że w dniu 11.08.1999 r. Komisja  omawiała projekty uchwał. W czasie posiedzenia członkowie komisji bardzo wnikliwie analizowali uchwały. Wszystkie uwagi zostały omówione i zaakceptowane. Członkowie komisji zostali usatysfakcjonowani wszystkimi wyjaśnieniami i zaopiniowali pozytywnie projekt uchwały nr VIII/62/99. 

Przewodniczący Rady poprosił radnego Jana Surdykę o przedstawienie opinii komisji w sprawie projektu uchwały nr VIII/62/99.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jan Surdyka powiedział, że w dniu12.08.1999 r. komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały nr VIII/62/99.

Przewodniczący Rady ogłosił otwarcie dyskusji.

Wobec tego, iż nie było dyskutantów Przewodniczący Rady odczytał i poddał pod głosowanie projekt uchwały nr VIII/62/99.

W wyniku głosowania uchwała nr VIII/62/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonaniu budżetu za I półrocze w obecności 25 radnych została przyjęta jednogłośnie.

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 3)
Przewodniczący Rady powiedział, że informacja Zarządu o wykonaniu budżetu na dzień 30.08.1999 r. jest wymagana przez ustawę o finansach publicznych.

Następnie poprosił Panią Skarbnik o wypowiedź na temat tej informacji.

Pani Skarbnik powiedziała, że jest 6 załączników do tej informacji. Można powiedzieć, że brakuje dwóch informacji: 

· o wysokości zaciągniętych kredytów i zobowiązań,

· o stopniu realizacji planów inwestycyjnych w układzie zadaniowym.

Tych dwóch załączników brakuje z tego względu, iż do dnia 30.06.1999 r. nie było żadnych inwestycji zrealizowanych, aby można dopisać część opisową, jak również nie było żadnych zaciągniętych kredytów i pożyczek, wobec tego te zał. zostały  pominięte.   

Opisując wykonanie budżetu do ½ roku powiedziała, że jest to budżet ciężki i utrzymanie go w stopniu pozwalającym na nie przekraczanie w każdej podziałce klasyfikacji budżetowej wydatków jest sprawą w tym roku bardzo trudną. Ogólnie budżet wykonany został po stronie wydatków w wysokości 46%, po stronie dochodów w 53%. 

Dodała, że były poczynane wszelkie starania, aby w poszczególnych działach i rozdziałach nie było przekroczeń, co w ostateczności się udało.

Również zostało zrealizowane prawidłowe spływanie dotacji zapisanych w budżecie.

Nie wszystkie dochody zaplanowane na 1999 r. zostały wykonane, ze względu na różne przyczyny obiektywne.

Odnośnie wykonania funduszy celowych powiedziała, że te fundusze dopiero na dzisiejszej sesji wejdą do budżetu Starostwa jako zał. do budżetu, dlatego też dwa zał. dotyczące Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Powiatowego Funduszu Gospodarki z Zasobem Geodezyjnym były po stronie rozchodów, ponieważ dopiero w dniu dzisiejszym zostaną zatwierdzone. Został zrealizowany Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

W sprawie wykonania gospodarki pozabudżetowej powiedziała, że plany do końca roku zostaną wykonane pod warunkiem, że Ministerstwo Finansów przekaże dla Starostwa dotacje celowe na warsztaty szkolne i centralne ogrzewanie.

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Fryderyk Niedbała poinformował, że w dniu 11.08. 1999 r. Członkowie Komisji drobiazgowo analizowali materiały  na temat informacji Zarządu o wykonaniu budżetu. Po wyjaśnieniu wszelkich wątpliwości Komisja zaakceptowała tę informację.

Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Jan Surdyka poinformował, że na posiedzeniu w dniu 12.08.1999 r. po wysłuchaniu informacji na temat realizacji budżetu pod względem zgodności z planem oraz celowości i gospodarności w wydatkach budżetowych Komisja zaopiniowała pozytywnie wykonanie planu budżetowego za I półrocze 1999 r.

Przewodniczący Rady ogłosił otwarcie dyskusji.

Radny Jacek Czarnecki zwrócił się z zapytaniem do Pani Skarbnik.

Powiedział, że występuje suma nadwyżki między dochodami, a wydatkami. Czy te środki są umieszczone na jakiejś lokacie?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że te środki znajdowały się na rachunku bieżącym.

Dodała, że wysoka stopa oprocentowania sprawiła nieopłacalność ulokowania środków na lokatach krótkoterminowych. Oprocentowanie na rachunku bieżącym wynosi 12,5%.  

Radny Jacek Czarnecki zapytał się, czy na warsztaty w Gronowie umowa i środki finansowe są terminowo potwierdzone?

Pani Skarbnik odpowiedziała, że pierwotnie Ministerstwo Finansów nie potrafiło odpowiedzieć na wniosek dot. przyznania dotacji. Do tej pory tej odpowiedzi nie ma.

Wobec tego, iż nie było innych uwag do przekazanej informacji Przewodniczący Rady stwierdził, że Rada Powiatu przyjęła informację Zarządu na temat wykonania budżetu za I półrocze 1999 r.

Powyższa informacja stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 4)

Przewodniczący Rady przedstawił następujące autopoprawki do otrzymanych materiałów:

1.   Kolumna 8 – powinien być zapis: budżet po zmianach,

1. Występujące dwa § 36 „usługi materialne” będą z sumowane w jeden § 36.

Następnie poprosił Panią Skarbnik o zabranie głosu w sprawie zmian do budżetu Rady Powiatu Toruńskiego.

Pani Skarbnik powiedziała, że proponuje się zmiany uchwały w części wysokości dochodów i wysokości wydatków. Dochody z kwoty 17.481.500 zł zmienia się na kwotę 19.996.389 zł. Sumę wydatków z kwoty 17.614.668 zł zmienia się na sumę 20.129.557 zł. Taka wysokość dochodów i wydatków powoduje zachowanie poprzedniego niedoboru budżetowego w wysokości 133.000 zł, czyli w tym zakresie nie nastąpiły zmiany. Proponuje się wprowadzenie następujących zał. do uchwały budżetowej:

1. załącznik nr 10.

2. załącznik nr 11.

Powyższe zał. dotyczą powiatowych funduszy, jak również Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Załącznik nr 10 – dot. PFRON, zamyka się w kwocie 1.073.837 zł.

Załącznik nr 11 – tworzy się Państwowy Fundusz Gospodarki z Zasobem Geodezji i Kartografii na łączną kwotę 189.000 zł.

Po stronie przychodów planuje się przychody z usług, jak również z odsetek bankowych, gdyż jest to wyodrębnione konto bankowe.

W ramach wydatków planuje się zakupy inwestycyjne na 50.000 zł i pozostałe wydatki bieżące typu: zakupy materiałów kreślarskich, odnowienie zużytych map, prowadzenie baz danych itp. wydatki. Jest to fundusz, który nie kończy się z rokiem budżetowym, ponieważ przechodzi na następny rok. 

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – planuje się kwotę 120.000 zł po stronie dochodów jak i wydatków. Wydatki zapisane są w art. 88 ustawy o funduszu ochrony środowiska na utylizację odpadów.

Proponuje się w uchwale Rady zmianę załącznika dot. warsztatów szkolnych. Odnośnie zmian w zakresie dochodów i wydatków budżetowych powiedziała, że po stronie dochodów zmniejsza się wysokość wpływów tytułu opłat za usługi geodezyjne w ramach działu 31. Zmiana ta jest konsekwencją utworzenia funduszu geodezyjnego na tą samą kwotę i wprowadzenia po stronie wydatków określonych tytułów. 

Wprowadza się zmiany w dziale „Opieka społeczna” – Pani Skarbnik wyjaśniła, że otrzymano ostateczną wysokość dotacji celowej na zadania realizowane w Domach Pomocy Społecznej. W konsekwencji otrzymano kwotę większą niż pierwotny podział dotacji. Drugim elementem wzrostu dochodów w dziale „Opieka społeczna” to są dochody pozyskane z konsekwencji przepływu środków pomiędzy powiatami. Środki te dotyczą mieszkańców pensjonariuszy DPS. Wysokość otrzymanych środków szacuje się na kwotę 1.504.000 zł, natomiast wydatków w tym zakresie na kwotę ok. 650.000 zł.

Zmiany po stronie dochodów dotyczą także działu 91- urealnia się dochody z tytułu sprzedaży i usług. Zwiększa się dochody z tytułu opłat (dowody rejestracyjne pojazdów i prawo jazdy), jak i również zwiększa się wysokość odsetek bankowych. 

Dodała, że po stronie wydatków oprócz urealnienia budżetu w poszczególnych paragrafach to również zwiększa się budżet, a przede wszystkim w „Opiece społecznej” o ok. 37% wydatków rzeczowych. Jednocześnie zakłada się, że w ramach tych wydatków suma w wysokości 305.000 zł przeznaczona będzie na gospodarkę remontową w poszczególnych DPS.

Występują zmiany dot. również działu 91 – w rozdziale 9120 tworzy się § 72. Wydatki te są przeznaczone na inwestycje typu: zakup komputera dla potrzeb Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.   

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów Fryderyk Niedbała powiedział, że w dniu 11.08.1999r. Komisja analizowała proponowane zmiany budżetu. Po wysłuchaniu wyjaśnień na wszelkie pytania komisja pozytywnie zaakceptowała proponowane zmiany budżetu.

Przewodniczący Rady ogłosił otwarcie dyskusji.

Wobec tego, iż żaden z radnych nie zabrał głosu, Przewodniczący Rady odczytał i poddał pod głosowanie projekt uchwały nr VIII/63/99.

W wyniku głosowania uchwała nr VIII/63/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie zmiany uchwały nr V/34/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 16 marca 1999 r. w sprawie budżetu na rok 1999 w obecności 26 radnych została przyjęta 22 głosami „za”, przy 4 głosach „wstrzymujących”. 

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 5)

Przewodniczący Rady poprosił Pana Starostę Eugeniusza Lewandowskiego o przekazanie informacji na temat stanowiska Starostwa.

Pan Starosta powiedział, że co najmniej 2 argumenty przemawiają za przyjęciem tego stanowiska na dzisiejszej sesji.

Przypomniał, że nadal trwa proces decentralizacji władzy i procesu decyzyjnego, więc należałoby kontynuować ten proces poprzez przekazywanie kolejnych działów, szczebli administracji specjalnej samorządu. W ustawie o samorządzie powiatowym oraz ustawie kompetencyjnej istnieje zapis, że od 01 stycznia 2000 r. urzędy pracy powinny przejść do samorządów powiatowych i wojewódzkich.  

W imieniu samorządowców zgromadzonych w Związku Powiatów Polskich powiedział, że Związek chce, aby zadanie, które na samorząd powiatowy i wojewódzki nakłada ustawa o jednostkach samorządowych było realizowane jak najlepiej. Wśród tych zadań jest kreowanie odpowiedniej polityki związanej z zatrudnieniem, co stanowi drugi argument przemawiający za kontynuowaniem tego procesu.

Dodał, że jeżeli Starostwo przejmie urząd pracy to równocześnie przejmie część funduszu pracy, dzięki któremu będzie można te zadania realizować. 

Przewodniczący Rady przypomniał, że Starosta jest członkiem Zarządu Powiatów Polskich.

Następnie Przewodniczący Rady otworzył dyskusję.

Wobec braku chętnych do dyskusji, Przewodniczący Rady odczytał i poddał pod głosowanie projekt uchwały nr VIII/64/99.

W wyniku głosowania uchwała nr VIII/64/99 Rady powiatu Toruńskiego z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie stanowiska Rady odnośnie przejęcia przez samorząd powiatowy urzędów pracy została przyjęta 19 głosami „za”, przy 7 głosach „wstrzymujących się”  w obecności 26 radnych.

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 6)

Przewodniczący Rady powiedział, że projekt uchwały nr VIII/65/99 ma charakter porządkujący. Spowodowana jest tym, iż w Chełmży funkcjonują dwa Gimnazja.

Radny Mirosław Graczyk wyjaśnił, że ten temat był poruszany już 16 marca 1999 r., gdy została podjęta uchwała o założeniu Gimnazjum Publicznego Specjalnego w Chełmży. W miedzy czasie nastąpiła wątpliwość, odnośnie pojawienia się słowa „Specjalnego” np. na pieczęciach, szyldach. Zaistniała konieczność porozumienia się z Urzędem Miasta w Chełmży w związku z numeracją poszczególnych gimnazjów. Rada Miejska w Chełmży podjęła  stosowną uchwałę zmieniającą i nadała swojemu Gimnazjum Nr 1. Starostwo w uzgodnieniu z Urzędem Miasta proponuje nadanie Gimnazjum Specjalnego w Chełmży Nr 2.

Wobec tego, iż nie było głosów w dyskusji Przewodniczący Rady odczytał i poddał pod głosowanie projekt uchwały nr VIII/65/99.

W wyniku głosowania uchwała nr VIII/65/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie zmiany uchwały nr V/37/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 16 marca 1999 r. w sprawie założenia Gimnazjum Specjalnego w Chełmży  oraz włączenia go do Zespołu Szkół Specjalnych w Chełmży w obecności 26 radnych została przyjęta jednogłośnie.

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 7)

Przewodniczący Rady poprosił Pana Starostę o przedstawienie sprawozdania o pracach Zarządu pomiędzy Sesjami Rady Powiatu.

Sprawozdanie przekazane przez Pana Starostę stanowi załącznik do protokołu.

Ad. 8) 

Radny Jacek Czarnecki zwrócił się z zapytaniem w sprawie dróg. Powiedział, że rady gmin wydały opinie w sprawie kategoryzacji dróg. Czy w tej sprawie są jakieś poczynania?

Radny Jerzy Wierzchowski odpowiedział, że sprawa kategoryzacji dróg została przez nie wszystkie gminy potraktowana poważnie, dlatego że na dzień dzisiejszy wpłynęły 3 opinie rad gmin. Starostwo oczekuje na wszystkie opinie, ponieważ dopiero po zebraniu wszystkich opinii będzie można sprawę kategoryzacji dróg zamknąć kompleksowo.

Ad. 9)

Przewodniczący Rady poinformował, że są przygotowane legitymacje radnego dla radnych, którzy dostarczyli zdjęcie. Te legitymacje zostaną rozdane na dzisiejszej sesji.

Ad.10)

Przewodniczący Rady o godz. 1200 ogłosił zamknięcie obrad VIII Sesji Rady Powiatu. Podziękował za przybycie i sprawne prowadzenie sesji.

Na tym protokół zakończono.

Protokołowała

         Sylwia Damska

