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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

| Ustalenia wstepne.

1. Podmiot kontrolowany. ‘

Zakres kontroli dotyczy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej powierzonych
Staroscie Toruniskiemu.

Organem nadrzednym w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej nad
starostami, jest wlasciwy wojewoda.

2. Sktad zespotu kontrolujacego i upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:
- Inspektor wojewodzki Artur Grochowski wyznaczony na przewodniczacego zespotu
kontrolujacego,
- inspektor wojewédzki Krzysztof Poskrop.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z upowaznieniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 sierpnia 2009r., numer 464 i 465, wydanymi na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
20091, o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U, Nr 31, poz. 206).

3. Czas trwania i miejsce przeprowadzenia kontroli, data sporzadzenia protokotu.
Kontrol¢ przeprowadzono w dniach 9 — 11 wrze$nia 2009r. w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Toruniu przy ul. Towarowej 4 - 6.
Protokét sporzadzono dnia 29 wrzesnia 2009r.,

4, Przedmiot kontroli.

- Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Pafistwa w roku 2008 i 2009 oraz gospodarka nieruchomosciami, ktoérych
Skarb Panstwa jest wspétwlascicielem, ze szczegdlnym uwzglednieniem ponoszonych nakladéw
i uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa w roku 2008 i 2009,

. Ustalenia szczegélowe.

1. Urzgdem obstugujacym Starost¢ Torufiskiego powolanego uchwala Rady Powiatu
Torunskiego z dnia 24 listopada 2006r. Nr 1/4/06 (zatacznik nr 6, str. 6 akt kontroli) jest
Starostwo Powiatowe w Toruniu:

- Regon: 871121781
- NIP: 956-19-46-860

2. Podstawa prawng dzialania starostdw wykonujacych zadania zlecone 2z zakresu
administracji rzadowej, w zakresie objetym kontrola sg przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) w szczegdlnosci
art. 11, 12, 67, 68a, 71-78. _

3. Przed przystapieniem do czynno$ci kontrolnych okazano legitymacje shuzbowe nr 73 i 91
wydane przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego oraz okazano i przekazano upowaznienia
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nr 464 i 465 (zalaczniki nr 4 i 5, str. 4 1 5 akt kontroli) Panu Mirostawowi Graczyk Staroscie
Powiatu Torunskiego.

4, Zakres przedmiotowy kontroli dotyczy stanu aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomodci Skarbu Panstwa oraz analizy gospodarki nieruchomo$ciami, ktérych
Skarb Pafistwa jest wspdtwlascicielem, ze szczegblnym uwzglednieniem ponoszonych nakladow
1 uzyskiwanych korzysci przez Skarb Panstwa.

5. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2008r. do 30 czerwea 2009r.

6. W 2008 roku przeprowadzono aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
w stosunku do 116 nieruchomodci, tj. 234 dziatek Skarbu Pafstwa (zalacznik nr 7, str. 7 — 58 akt
kontroli). W zwiazku z aktualizacja ww. oplaty poniesiono nakltady z tytulu sporzadzenia wyceny
nieruchomosci w kwocie 40,295 z1,

Do 30 czerwca 2009r. nie przeprowadzono aktualizacji. W biezacym roku zgodnie
z zalacznikiem nr 8, str. 59 — 62 akt kontroli, zostanie przeprowadzona aktualizacja optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste dla 31 nieruchomosci, tj. 145 dziatek, na ktére juz wydatkowano dotacje
w kwocie 18.300 zb. Ponadto, planuje sie wykonaé kolejng aktualizacje, na ktdra zostanie
przeznaczona kwota w wysokodei 15.000 zt z przyznanej dotacji (zalacznik nr 9, str. 63
akt kontroli).

7. Na terenie Starostwa Powiatowego w Toruniu znajduje si¢ 350 nieruchomosci,
tj. 1.062 dzialek stanowiacych wiasnoéé Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
dla 24 dziatek nie zalozono ksiag wieczystych.

Powyzsze ustalenia dokonano w oparciu o przedtozone Wypisy z rejestru mienia (zatgcznik
nr 18, str. 86 — 733 akt kontroli). Nieruchomosci w dokumentach tych sg uporzadkowane
wg uzytkownikéw wieczystych. Tym samym, jezeli nieruchomo$¢ ma kilku wspétuzytkownikow
wystepuje ona kilkakrotnie w rejestrze. Powyzsze dokumenty, zawieraja réwniez nieruchomosei,
ktére nie sq oddane w uzytkowanie wieczyste, co potwierdza pismo stanowiace zatacznik nr 17,
str. 85 akt kontroli.

8. Naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa:
—  wroku 2008 wynosily 501.508,97 zi,

— do dnia 30 czerwca 2009 roku wynosity 731.909,75 zi.

Dochody osiggnigte z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Pafistwa:
— wroku 2008 wynosity 479 207,82 z1, -
~ do dnia 30 czerwca 2009 roku wynosity 632 293,46 zi.

Powyzsze dane zawieraja zatgczniki nr 101 11, str. 64 i 65 akt kontroli.

9. Zbadano dokumentacje 101 nieruchomosci, w stosunku do ktérych aktualizowano oplaty

z tytulu uzytkowania wieczystego.

Sprawdzono dokumenty dotyczace aktualizacji optat ustalonych dla:

—~ Koncernu Energetycznego ENERGA S.A. — 13 nieruchomoséci. W 8 sprawach brakowato
zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma dotyczacego proponowanej zmiany oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomoséci. W 6 sprawach wystgpowata dluga przerwa
w aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, gdzie poprzednia aktualizacja odbyla sig
okolo 10 lat temu. Przedtozono wyjasnienia dotyczace braku zwrotek stanowigce zatgcznik
nr 12, str. 66 akt kontroli.



— PKP S.A. — 12 nieruchomosci. W 5 sprawach brakowalo zwrotnego potwierdzenia odbioru
pisma dotyczacego proponowanej zmiany oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. W 9 sprawach wystepowala dluga przerwa w aktualizacji oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego, gdzie poprzednia aktualizacja odbyla si¢ okolo 10 lat temu.
Przedlozono wyjasnienia dotyczace braku zwrotek stanowiace zalacznik nr 12, str. 66 akt
kontroli.

— Nordzuker Polska S.A. z siedzibg w Opalenicy — 3 nieruchomosci.

— Gminy ChetmzZa w odniesieniu do 3 nieruchomosci.

—  Spéldzielni Mieszkaniowej ,,Stary Torufi” ~ 1 nieruchomosé.

— BIOETANOL AEG Sp. z 0.0. — 1 nieruchomos¢.

— Parafia p.w. Sw. Katarzyny Aleksandryjskiej — 1 nieruchomosé.

— Oso6b fizycznych — 36 nieruchomoéci. Dla tych nieruchomosci poprzednie aktualizacje
w wigkszosci przypadkoéw naliczane byly w latach 2000 — 2005.

W przypadku 31 nieruchomosei uzytkownikami wieczystymi bylo dwie lub wigcej osob, Zdarzaty

si¢ sytuacje, ze wystgpowata duza ilos¢ wspétuzytkownikéw wieczystych siggajaca nawet 19 osob.

W tych przypadkach badano aktualizacje oplaty w odniesieniu do losowo wybranych

uzytkownikéw wieczystych.

10.  Z posrdéd badanych spraw w 14 uzytkownicy wieczysci kwestionowali proponowang przez
Starostg stawke oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego. W 11 sprawach Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze oddalito wnioski stron o uznanie, Zze oplata nie jest uzasadniona Iub uzasadniona
w innej wysokosci.

W 2 sprawach SKO uznato, ze wypowiedzenie oplaty za uzytkowanie wieczyste nie wigze stron:

— orzeczenie SKO z 19.03.2009r. sygn. SKO-710-309/08 — w uzasadnieniu wskazano, ze oplaty
dla 2 nieruchomosci zostaly podane w wypowiedzeniu jako jedna kwota, zdaniem SKO zmiana
oplaty powinna by¢ okreslona dla kazdej nieruchomoséci oddzielnie,

— orzeczenie SKO z 19.02.2009r. sygn. SKO-710-27/09 — zakwestionowano podniesienie oplaty
z uwagi na to ze wspoluzytkownik zmarl, a wypowiedzenie oplaty bylo skierowane
do wspétmalzonkéw z ktérych jeden nie zyt,

W 1 sprawie zawarto ugode przed SKO, proponowang oplate zmniejszono o 10% - orzeczenie

SKO z dnia 21.01.2009r. sygn. SKO-710/104/08.

11.  Zgodnie z wykazem nieruchomosci, z dnia 8 wrzeénia 2009r. stanowigcym zalacznik
nr 13, str. 67 — 80 akt kontroli, na terenie powiatu torusiskiego znajduje si¢ 18 dziatek, ktorych
Skarb Panstwa jest wspotwiascicielem:

— dziatka 96/42 polozona w miejscowosci Miyniec znajduje si¢ w trwalym zarzadzie GDDKIA,
pobierana jest oplata z tytulu tego zarzadu,

— dziatka 20/13 polozona w migjscowosci Lubicz Dolny, jej czesé znajduje sie¢ w granicach
terenu komunikacji drogowej — projektowanej drogi dojazdowej, jednak do chwili obecnej
nie wyznaczono przebiegu tej drogi,

— dziatki 524/11 i 524/14 polozone w gminie Obrowo, dnia 22 lipca 2009r. Skarb Pafistwa nabyl
udzial, ktorego do tej pory nie byl wladcicielem i w chwili obecnej obie dziatki sa w catosci
wiasnoscig Skarbu Panistwa (udzial kupiono za kwote 5.630 zt); dochdéd z oplat czynszu tych
nieruchomosci w roku 2008r. wynidst brutto 2.440 zi,

— dziatka 90/19 jest zabudowana budynkiem mieszkalnym, Skarb Pafistwa osiaga dochody
z tytulu najmu tych lokali, w roku 2008 dochéd wynidst 1.086,37 =i,

— dziatki 352/1, 352/2 i 361 polozone w miejscowosci Osdwka, dziatki 2/2, 2/3, 2/5, 2/6,2/7 1 2/8
polozone w miejscowosci Zimny Zdroj, dziatki 236, 264 potozone w miejscowosei Dzikowo,
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dziatki 379 i 273 polozone w miejscowosci Zlawie§ WIk. zgodnie z przedtozong informacja
nieruchomosci te z mocy prawa staty sie wlasnodcia gmin.

12.  PrzedloZono wupowaznienie z dnia 7 stycznia 2009r. znak OR.0114-1/09
pana Jacka Drzystek Geodety Powiatowego wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) —
zalacznik nr 14, str. 81 akt kontroli.

13.  Aktualizacig oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
zajmuje si¢ 2 pracownikéw merytorycznych Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Toruniu, co wynika 2z przedtozonych zakreséw obowiazkéw
stanowiacych zatgezniki nr 15 1 16, str. 82 — 84 akt kontroli.

III. 'Whnioski.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w roku 2008 prowadzono
intensywne czynnosci zwiazane z aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego na terenie
starostwa powiatowego. Potwierdza to przeprowadzenie aktualizacji oplat w stosunku do 116
nieruchomosci. Za prawidlowe nalezy uzna¢ dziatania zwiazane z aktualizacja oplat, ktore nie byly
wykonywane przez dluzszy czas, czyli okolo 10 lat w odniesieniu do nieruchomosci uzytkowanych
przez podmioty gospodarcze. Okres ten jest zbyt diuga przerws przy aktualizacji zwlaszcza,
ze w latach 2006 — 2008 nastapit znaczny wzrost wartoéci nieruchomodci.

Aktualizacje dokonywane w stosunku do nieruchomosci uzytkowanych przez osoby
fizyczne dotyczyly okreséw znacznie krétszych, tj. lata 2000 — 2005.

Plan aktualizacji na rok 2009 jest zadowalajacy, biorac pod uwage planowana ilo$é
aktualizacji oplat i przeznaczone na ten cel $rodki. Z uwagi na to, ze kontrola dotyczyta pierwszego
polrocza 2009r., w ktérym nie wykonano jeszcze aktualizacji, nie przeprowadzono szczegétowych
badan przedlozonych dokumentéw dotyczacych zawarcia umowy z wykonawca przygotowujacym
operaty szacunkowe. Jednak dokumenty te potwierdzaja systematyczne dzialania zwiazane
z aktualizacja oplat wykonywane kazdego roku.

Majac na uwadze ilo$¢ przeprowadzonych aktualizacji optat, tylko niewielka czesé
uzytkownikéw kwestionowala ich zasadno$é¢ i prawidiowo$é (14 postepowan przed SKO),
z ktdrych wigkszos¢ nie zostala uwzgledniona przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
(11 postgpowan). W jednej sprawie zawarto ugode, a w dwoch sprawach uznano wypowiedzenie
za niewigzace. Przy tak duzej iloci postepowan nalezy uznal, ze dzialania byly podejmowane
prawidiowo.

W wyniku przeprowadzonych aktualizacji w roku 2008, odnotowano wzrost naleznosci
z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci Skarbu Panstwa z kwoty 501.508,97 zt
w roku 2008 do kwoty 731.909,75 zt w roku 2009, co stanowi kwote 230.400,78 zt.

Na aktualizacj¢ oplat w roku 2008 z dotacji celowe] na zadania zlecone przez
administracj¢ rzadowa przeznaczono kwotg 40.295 zt (kwota ta zawiera réwniez wyceny 4 dziatek
sporzadzonych w celu sprzedazy i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci). W roku 2009 na aktualizacje przedmiotowych optat wydatkowano z ww. dotacji kwote
18.300 zt i planowany jest kolejny wydatek w kwocie 15.000 zt. W chwili obecnej nie mozna
ustali¢ jak zmienig si¢ nalezno$ci w roku 2010, gdyz mozliwe to bedzie po przeprowadzeniu
wszystkich czynnoéci zwigzanych z aktualizacja optat.



Podjete dziatania w roku 2008 sg korzystne z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa
poniewaz wydatkowana kwota 40.295 z skutkowata wzrostem naleznosci o kwote 230.400,78 zt.

W wyniku badania dokumentéw stwierdzono brak zwrotnych potwierdzen odbioru pism
dotyczacych propozycji zmiany oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Pafistwa. Wyjasnienia wskazujace, ze pisma te wysylano zbiorowo nie sa wystarczajace
z uwagi na fakt, ze na ww. zwrotnych potwierdzeniach odbioru nie znajdowaty si¢ numery spraw,
ktérych dotyczyly. Moglo to stanowié¢ podstawe zakwestionowania prawidtowosci aktualizacji

oplaty. . .

Przedlozony Wypis z rejestru mienia nie pozwala w sposob szybki 1 przejrzysty ustali¢
iloéci nieruchomosci i dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Nieruchomosci w dokumentach
tych sa uporzadkowane wg uzytkownikéw wieczystych. Tym samym,.:jezeli nieruchomosé
ma kilku wspétuzytkownikéw wystepuje ona kilkakrotnie w rejestrze. Powyzsze dokumenty,
zawierajg réwniez nieruchomodci, ktére nie sa oddane w uzytkowanie wieczyste,

W odniesieniu do nieruchomosei, ktérych wspotwlaseicielem jest Skarb Pafistwa,
a zgodnie z art. 13 ustawy 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Pafistwa z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000r. staly si¢ wlasnoécig gmin, nalezy
doprowadzi¢ do uregulowania ich standéw, w szczegélnosci poprzez pisemne wystapienie do gmin
ze stosowng informacja. Ponadto, nalezy zastosowa¢ si¢ do zalecefi pisma Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 22 lutego 2008r. znak WSRiRW-1V-MK-7710/38/07/08.

Zadania be¢dace przedmiotem kontroli wykonuje dwdch pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Toruniu, co uznaé nalezy za prawidiowe. Z przediozonych zakreséw obowigzkéw
wynika, ze przedmiotowe zadania sa okredlone precyzyjnie.

Przekazane upowaznienie Geodety Powiatowego dotyczy zadan zwigzanych
z samorzadem powiatowym, nie precyzuje dokladnie upowaznienia do wykonywania w imieniu
Starosty zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej uregulowanych ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Nalezy uznaé to za nieprawidlowosé, gdyz
upowaznienie jednoznacznie powinno okresla¢ zakres uprawnieni.

IV.  Zalecenia pokontrolne.

1. Prowadzi¢ regularne aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa z uwzglednieniem zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku nieruchomosci i w zaleznosci
od niej zwigkszaé lub zmniejszaé czestotliwoéé zmian opfat,

2. Nie dopuszczaé do powstawania dhugich przerw migdzy aktualizacjami oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego przekraczajacych 4 — 5 lat.

3. Prowadzi¢ rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
umozliwiajacy w sposob jednoznaczny okreslenie ilosci nieruchomodci, dziatek i uzytkownikéw,
Rejestr ten nie moze zawiera¢ nieruchomosci, ktore nie sa oddane w uzytkowanie wieczyste.

4. Doprowadzi¢ do  uregulowania stanéw  prawnych  nieruchomosci, ktorych

wspétwlascicielem jest Skarb Panstwa, a zgodnie z art. 13 ustawy 19 pazdziemika 1991 roku
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, z mocy prawa z dniem 1 lipca
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2000r. staly si¢ wlasnoscia gmin. W szczeg6lnodei pisemnie wystapi¢ do gmin ze stosowna
informacjg o stanie nieruchomosci oraz ztozy¢ do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego wnioski
o stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez gminy wlasno§ci nieruchomosci rolnych wraz
z niezbednymi zalacznikami.

5. Przygotowal dla kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Toruniu upowaznienie, z ktérego jednoznacznie bedzie wynikato
uprawnienie do wykonywania czynnosci w imieniu Starosty zadan z zakresu administracji
rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), jezeli takie czynnosci ma wykonywac,

VI. Pozostale informacje.

Z wynikami kontroli zapoznano w dniu 11 wrzeénia 2009r. pana Dariusza Meller
Wicestaroste¢ Powiatu Torufiskiego oraz pana Jacka Drzystek Geodete Powiatowego — kierownika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Toruniu.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksi¢dze kontroli.

Protokdt sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

VII. Pouczenie

Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) informuje, ze zgodnie z:

art. 44 ust. 2 Protoko! kontroli podpisuja i parafujg na kazdej stronie kontrolujacy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét
kontroli w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzeZeniem ust. 3.

art. 44 ust. 3  Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odméwié podpisania protokotu kontroli,
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

art. 44 ust. 4 Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

art. 44 ust. 5 Kierownik podmiotu kontrolowanego moze do czynnosci wymienionych w.ust. 2 1 4
upowazni¢ na pismie wskazanego pracownika podmiotu kontrolowanego.

art. 44 ust. 6 Zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 4, zglasza sie¢ na pismie do kierownika komérki
do spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.
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