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Pan
Miroslaw Graczyk
Starosta Toruniski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009r. Nr 31, poz. 206)
w dniach od 9 wrzeénia 2009r. do 11 wrzesnia 2009r. przeprowadzona zostala kontrola
problemowa w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w Toruniu,

Tematyka kontroli obejmowata aktualizacje oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz gospodarke nieruchomosciami, ktérych Skarb Panstwa jest
wspdtwlascicielem, ze szczegélnym uwzglednieniem ponoszonych nakladéw i uzyskiwanych
korzysci przez Skarb Pafistwa.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2008r. do 30 czerweca 2009r.

W zwiazku z kontrola, ktdrej szczeg6towe wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli, sporzadzonym dnia 29 wrzeénia 2009r., przekazuje Panu Mirostawowi Graczyk
Staro$cie Toruniskiemu niniejsze wystapienie.

Wydzial Skarbu Panistwa i Nieruchomosci, prowadzacy kontrole w imieniu Wojewody Kujawsko
— Pomorskiego kontrolowana dziatalno$¢ w badanym okresie ocenia pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

W 2008 roku przeprowadzono aktualizacj¢ optat z tytulu uzytkowania wieczystego

w stosunku do 116 nieruchomosci, tj. 234 dzialek Skarbu Pafstwa.

2. W 2009 roku do dnia 30 czerwca 2009r. nie przeprowadzono aktualizacji. Zgodnie
z przediozong informacja, przeprowadzona zostanie aktualizacja oplat rocznych
Za uzytkowanie wieczyste dla 31 nieruchomoéci.

3. Na terenie Starostwa Powiatowego w Toruniu znajduje sie 350 nieruchomoéci, tj. 1.062
dzialki stanowiace wiasno$é Skarbu Pafistwa oddane w uzytkowanie wieczyste, dla 24
dzialek nie zalozono ksiag wieczystych.

4. Naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa:
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~  wroku 2008 wynosily 501.508,97 zi,

= do dnia 30 czerwca 2009 roku wynosily 731.909,75 zt,

Dochody osiagnigte z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomoéci Skarbu Panstwa:

—  wroku 2008 wynosity 479 207,82 zt,

- do dnia 30 czerwca 2009 roku wynosily 632 293,46 zi.

Zbadano dokumentacje 101 nieruchomosci, w stosunku do ktorych aktualizowano optaty

z tytulu uzytkowania wieczystego. : ’

— W I3 sprawach brakowalo zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma dotyczacego
proponowanej zmiany opaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

— W 15 sprawach wystepowala dtuga przerwa w aktualizacji opfat z tytulu uzytkowania
wieczystego, gdzie poprzednia aktualizacja odbyta sie okolo 10 lat teriu.

— 36 nieruchomosci uzytkowanych jest przez osoby fizyczne. Dla tych nieruchomosci
poprzednie aktualizacje w wigkszoéci przypadkéw naliczane byly w latach 2000 — 2005.

— W przypadku 31 nieruchomosci uzytkownikami wieczystymi byly dwie lub wiecej osob.
Zdarzaly si¢ sytuacje, ze wystgpowala duza ilo$é wspOtuzytkownikéw wieczystych
siegajaca nawet 19 osé6b.

Z podréd badanych spraw w 14 uzytkownicy wieczysci kwestionowali proponowana przez

Staroste stawke oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

= W 11 sprawach Samorzadowe Kolegium Odwolawcze oddalito wnioski stron 0 uznanie,
ze oplata nie jest uzasadniona lub uzasadniona w innej wysokosci.

— W 2 sprawach SKO uznalo, ze wypowiedzenie oplaty za uzytkowanie wieczyste
nie wiaze stron.

~ W 1 sprawie zawarto ugode przed SKO, proponowang oplate zmniejszono 0.10%.,

Na terenie powiatu torusiskiego znajduje si¢ 18 dzialek, ktérych Skarb Panstwa jest

wspdtwlascicielem:

— dzialka 96/42 polozona w miejscowosci Miyniec znajduje si¢ w trwalym zarzadzie
GDDKIA, pobierana jest oplata z tytutu tego zarzadu,

- dziatka 20/13 polozona w miejscowosci Lubicz Dolny, jej cz¢$¢ znajduje sie
w granicach terenu komunikacji drogowej — proj ektowanej drogi dojazdowej, jednak do
chwili obecnej nie wyznaczono przebiegu tej drogi,

~  dzialki 524/11 i 524/14 polozone w gminie Obrowo, dnia 22 lipca 2009r. Skarb Pafstwa
naby? udziat, ktérego do tej pory nie byt wiacicielem i w chwili obecnej obie dziatki
sa w calosci wlasnoscia Skarbu Pafistwa,

—  dziatka 90/19 jest zabudowana budynkiem mieszkalnym, e

— dziatki 352/1, 352/2 i 361 polozone w miejscowosci Oséwka, dziatki 2/2, 2/3, 2/5, 2/6,
2/7 1 2/8 polozone w miejscowosci Zimny Zdr6j, dziatki 236, 264 polozone
w migjscowosci Dzikowo, dziatki 379 i 273 potozone w migjscowosci Ztawie§ Wik.
z mocy prawa staly si¢ wiasnoscig gmin. :

Przedstawione upowaznienie pana Jacka Drzystek Geodety Powiatowego z dnia 7 stycznia

2009r. znak OR.0114-1/09 wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca

1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6ézn. zm.) dotyczy
zadan zwigzanych z samorzadem powiatowym.

Aktualizacjq oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafistwa zajmuje

si¢ 2 pracownikéw merytorycznych Wydziata Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami

Starostwa Powiatowego w Toruniu.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia przekazuj¢ Panu Mirostawowi Graczyk

Staroscie Toruniskiemu nastepujace uwagi i wnioski:

1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w roku 2008 prowadzono intensywne
czynnosci zwiazane z aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego na terenie
starostwa powiatowego. Za prawidlowe nalezy uznaé dzialania zwiazane z aktualizacja
oplat, ktére nie byly wykonywane przez diuzszy czas, czyli okoto 10 lat w odniesieniu
do nieruchomosci uzytkowanych przez podmioty gospodarcze. Okres ten jest zbyt dluga
przerwa przy aktualizacji zwlaszcza, ze w latach 2006 — 2008 nastapil znaczny wzrost
warto$ci nieruchomosci.

Plan aktualizacji na rok 2009 jest zadowalajacy, biorac pod uwage planowana ilosé
aktualizacji oplat i przeznaczone na ten cel $rodki. Z uwagi na to, ze. kontrola dotyczyla
pierwszego polrocza 2009r, w kiérym nie wykonano jeszeze aktualizacii,
nie przeprowadzono szczegélowych badan przediozonych dokumentéw dotyczacych
zawarcia umowy z wykonawcg przygotowujacym operaty szacunkowe. Jednak dokumenty
te potwierdzaja systematyczne dzialania zwiazane z aktualizacja oplat wykonywane kazdego
roku.

Majac na uwadze ilo$¢ przeprowadzonych aktualizacji oplat, tylko niewielka czesé
uzytkownikéw kwestionowata ich zasadno$¢ i prawidlowosé, z ktérych wigkszodé
nie zostala uwzgledniona przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze. W jednej sprawie
zawarto ugodg, a w dwoch sprawach uznano wypowiedzenie za niewiazace. Przy tak duzej
ilodci postepowan nalezy uznac, ze dziatania byly podejmowane prawidlowo.

W wyniku przeprowadzonych aktualizacji w roku 2008, odnotowano wzrost naleznosci
z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W wyniku badania dokumentéw stwierdzono brak zwrotnych potwierdzefi odbioru pism
dotyczacych propozycji zmiany oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosei
Skarbu Pafistwa. Wyjasnienia wskazujace, 2ze pisma te wysylano zbiorowo
nie s3 wystarczajace z uwagi na fakt, Ze na ww. zwrotnych potwierdzeniach odbioru
nie znajdowaly si¢ numery spraw, ktérych dotyczyly. Moglo to stanowié¢ podstawe
zakwestionowania prawidtowosci aktualizacji oplaty.

Przedtozony Wypis z rejestru mienia nie pozwala w sposéb szybki i przejrzysty ustali¢ iloéci
nieruchomosci 1 dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Nieruchomosci
w dokumentach tych sg uporzadkowane wg uzytkownikéw wieczystych. Tym samym, jezeli
nieruchomos¢ ma kilku wspétuzytkownikéw wystepuje ona kilkakrotnie w rejestrze.
Powyzsze dokumenty, zawieraja réwniez nieruchomodci, ktére nie s oddane w uzytkowanie
wieczyste. &

W odniesieniu do nieruchomodci, ktorych wspdtwlascicielem jest Skarb Panstwa, a zgodnie
z art. 13 ustawy 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Pafistwa z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000r. staly si¢ wlasnoscia gmin, nalezy
doprowadzi¢ do uregulowania ich standw, w szezegdlnosci poprzez pisemne wystapienie
do gmin ze stosowna informacja. Ponadto, nalezy zastosowaé si¢ do zaleceh pisma
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 22 lutego 2008r. znak WSRiRW-IV-MK-
7710/38/07/08

Zadania bedace przedmiotem kontroli wykonuje dwéch pracownikéw  Starostwa
Powiatowego w Toruniu, co uzna¢ nalezy za prawidlowe. Z przedlozonych zakresow
obowigzkow wynika, ze przedmiotowe zadania sg okreslone precyzyjnie.

Przekazane upowaznienie Geodety Powiatowego dotyczy zadan zwiazanych z samorzadem
powiatowym, nie precyzuje doktadnie upowaznienia do wykonywania w imieniu Starosty



zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej uregulowanych ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomoéciami. Nalezy uznaé to za nieprawidlowosd¢, gdyz
upowaznienie jednoznacznie powinno okreslaé zakres uprawnien.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Mirostawa Graczyk, Starost¢ Toruriskiego
do podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegoblnodci do:

- prowadzenia regularnych aktualizacji oplat z tytulu uzytkowama w1eczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa z uwzglednieniem zmieniajace] si¢ sytuacji na rynku nieruchomosci
i w zaleznosci od niej zwiekszaé lub zmniejszaé czestotliwos$é zmian oplat;

- nie dopuszczania do powstawania diugich przerw migdzy aktualizacjami oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego przekraczajacych 4 — 5 lat;

- prowadzenia rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
umozliwiajacy w sposOb jednoznaczny okreélenie iloéci nieruchomoscei, dziatek
i uzytkownikéw; rejestr ten nie moze zawieraé¢ nieruchomosci, ktére nie sq oddane
w uzytkowanie wieczyste;

- doprowadzi¢ do uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci, ktorych wspotwiaseicielem
jest Skarb Panstwa, a zgodnie z art. 13 ustawy 19 paZzdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panfstwa, z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000r. staly si¢
wlasnoscig gmin, w szczegdlnosci pisemnie wystapi¢ do gmin ze stosowng informacja
o stanie nieruchomosci oraz ziozyé do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego wnioski
o stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez gminy wlasnosci nieruchomosci rolnych WIaz
z niezbednymi zalacznikami;

- przygotowania dla kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
Starostwa Powiatowego w Toruniu upowaznienia, z ktdrego jednoznacznie bedzie wynikato
uprawnienie do wykonywania czynnosci w imieniu Starosty zadan z zakresu administracji
rzagdowej okreslonych w wustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosdciami (Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), jezeli takie czynnosci
ma wykonywac.

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009r. Nr 31, poz. 206), oczekuje od Pana Mirostawa
Graczyk Starosty Torunskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecenn pokontrolnych oraz podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, -
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