
Uclrlvała Nr 3/2011 
Składu Orzekającego Nr 4 

Regionalnej lzby Obrachunko\vej 
,v B)1do-oszczv "' " 

z dnia 23 listopada 2011 roku 

,v sprawie wydania opinii o p.rojekcie budżetu na 20 I 2 rok Powiatu Toruńskiego. 

Działając na podstawie art. l 3 pkt 3 ustawy z d11ia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 5.77 z 
późn.zrn . ) oraz Zarządzenia Nr 6/201 l Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie. składów 
orzekających i zakresu ich działania 

Skład Orzek,tjący \ V osobach : 

Przewodniczący: 

Piotr \.Vas iak 

Członkowie : 
Halina iPaszko,vska 

Robert Pa\vlicki 

Członek Kolegium RIO 

Członek I(olegium RJO 

Członek Kolegium RIO 

opiniuje pozytywnie 

projekt budżet.u Powiatu Torufiskicgo na 20 l 2 rol<.. 
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Uzasadnienie 

Projekt uchwal)' budżetowej wraz 7. objaśnieniami został opracowany w oparciu 
o ustawę o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Oz.U Nr l 57, poz. 1240 z 
2009 r.) (ufp. Projekt wplym\l do RIO w terminie, ~j. do dnia 15 listopada 201 I r. 

\\/ nagłówku projektu uchwały powołano prawidłową podsic1wę prawną. 

Projekt uchwały budżetowej został przedłożony Radzie Powiatu tHL podstawie 
Uchwały Zarządu Powiatu Toruńskiego Nr 801201 I l dnia I O. l J.20 Il r. i może on 
w 2012. r. - zgodnie ,., art. 240 ust. .l ufp - stanowić podstawę gospodarki bud;,,etowej 
gminy do czasu uchwalenia budżetu, nie później jednak niż do 3 l styczni,1 roku 
bud7.etowego. Na podstawie art. 211 ust. 5 ut)i projekt uchwały składa si<,: 7, budżetu i 
załączników, spełnia noriny regu l ujące zakres merytoryczny zada11 finansowych i 
szczegółowość budżetu samorz,\du, określone w art. 212 ufp. 

I. 
I. Zgodnie 'L. br'L.mieniern art. 2 I 2 ust. l pkt 1 u fp uchwała budżeLOwa okreś la 

planowane dochocy budżetowe pow iatu 7, wyodrębnieniem do~hodów bic:t.ących i 
majątkowych. 

Dochody zapla:1owano w kwocie 88.859.333 ;,J, w tym: 
• bjeżące 68.503.072 zł, 
• majątkowe 20.3 56.261 z!., 

2. \V planie dochodów powiatu dochody zostały przy.jęte w pełnej SZ!'!Zcgółowości , co 
spełnia wymogi art. 235 uf'p. 
Po stronie dochodowej budżetu uwzgl<;,dnione zost_aly źródła dochodów \Vlasnych. 

Dotacje celowe pochodzą z budżett1 pa11stwa i są pr'L.eznaczone na zadania 
'L.lecone i własne oraz zjst na zadania realizowane w ramach porozumień. 
Kwoty planowanej subwencji ogólnej oraz .udziałów w podatku dochQdowym od 
osób fizycznych iostaly przyjęte w wielkościach pod-anych prze'L. l\1inisterstwo 
f-inansów w piśmie Nr ST3!4820i l 7/20 11 7. dnia 7 października 20 l l r. 

Dochody majątkowe powiatu pochod'L.ą ze sprzedaży majątku, dotacji , środków 
[ll'7.t\7.nac7.onych na inwesr.yeje. · 
Zaplanowano środki na finansowanie wydatków na realizację zada/1 
finansowanych z 1.:dzia-lem środków, o których mowa w art. 5 r,k\ t ust. 2 i 3 ufp tj. 
środków pochod'L.ących z budżetu Unii Europejskiej oraz n i cpodlegające zwrotowi 
środki 'L. pomo<;y udzielanej przez. państwa członkowskie Europejskiego 
Poro:wmienia o Wolnym I-landh1 (EFTA) oraz ś rodki pochodz,1ce ze fródel 
zagranicznych nie.podlegające 'L.wrotowi, inne niż wymienione w pkt 2. 
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Planowane dochody ujęte vv części normatywn~j projektu s,t 
wielkościami wykazanymi w :i:ah1czniku Nr l do projektu uchwały. 

zoodne z <> 

I . Zgodnie z brzmieniem art. 212 usi. I pl<{ 2 uchwałii budżet:iwa określa łączną 
kwotę planowanych wycfa1kbw hn<lż~tll powi,in, z '")'OdrębniE·niem wydatków 
bieżących i 111c\j ,\tkowych. 
\Vydatki zaplanowano w kwocie 91.466.3 18 zł. w tyrn: 

• bieżące 63 .8 14.942 zł, 

• maj,Vkowe 27.65 1.376 zł .. 

2. \V planie wydatków, wydatki zostały ujęte "" pełnej, szczegółowości, co spełn ia 
wymogi art. 236 ufp 

\V zaplanowanych 
W)1datków ogółem - , 
ogó łem . 

69,8 '¼, 
wvdatków 

wydatkach ogółem, wydatki bieżące stanowią 

natorniast wydatki majątkowe stanowią 30,2 % 
' 

\V planie wydatków bieżących uwzględniono : 

• '"'·ydatki jednostek budżeto"vych na wynagrodzenia i sldadki od n.ich nalicz.one i 
wydatki związane z realizacją ich statutowych zadai1 
Zgodnie z treścią arc. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauc,:yciela 
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z póżn. zm.) w budżecie zos tały wyodrębnione 
środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciel i. 

Dochody 7.w i ązane z grornadzeniem środków 7. opiat i kar za korzys(anie ze 
środowiska w pełni pokrywają wydatki związane z ochroną $rodowi ska. 

• dotację podmiotowe i celowe z budżetu. Realizację zadai1 kullui·y zabezpieczono w 
budżecie poprzez dot ację ce lową cl.la Gminy Jvl iasta Chełmży na zadanie bieżące 
realizowane w ramach porozumie11. 
Z usta le11 skl:adu wynika, że w projekcie pr,.yj ęto zarówno po stronic dochodów jak 
i wydatków dotacje celowe otrzymane z budżetu pa11stwa na realizację zada11 z 
zakresu aditlinistracji r,.ądowej . \Vic l kość tych dotacj i jest zgodna z planem 
finansowyn:1 stanowiącym zah1cznik Nr 5. 
Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budżetu Powiatu 
sporządzono zgodnie z \1/ymogami an. 215 u fj). 

• świadczen ia na rzecz osób fizycznych, 
• wyda!ki na programy finansowane z uclzia!em ś rodków, o których mowa w art. 5 

usr. J pkt 2 i 3 tj. środków pochodzących z budź.etu Unii Europejskiej oraz 
niepodlegające zwrotowi środk i 7. po.mocy udzielanej przez pnr.stwa cztonkowskie 
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz środki pochodzące 
ze źróde·I zagranicznych niepodkgąjące ,-\vrotowi, inne niż wymienione w pkt 2., 
w części z.wi,1zanej z realizacją zadań jst 

• wypłaty z tytułu poręczc11 i gwarancji udzielonych przezjst, przypądające do spł aty 
w danym roku budże:owym, 
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• obsługę długu jst 
• \V budżecie plar.uje się ut,vorzenie rezerwy ogólnej w kwocie 150.000 71 

stanowiącej O, 16 % planowanych wydatków, która jesL zgo:lna z art. 222 ust. I 
ufp. 
Ponadto jst utworz.yJa re7..erwę, celową w wysokości 1.09 1.000 zł. 
Rezerwa nic przekroczyła granicy określonej w art. '2:2"2. us t. J nufp i stanowi 1,2 % 
planowanych wydatków. Z kwoty tej wyodrębniono rezerwę w wys. 141.000 7J ✓•. 
przeznac,:eniem na tcal izację zadań własnych i.'. zakresu zarządzan i a kryzysowego. 
Rezerwa ta stanowi 0.5 % planowanych wydatków budżetu pomniejszonych o 
wydatk i inwestycyjne i wydatki na wynagrod7.enia i pochodne oraz wydatki na 
obs ługę długu. co jest zgodne z art. 26 ustawy Zarz,1dzanie Kryzysowe (Dz. U. Nr 
89, poz. 590 ze zrn). ·, 

Skład Orzekający stwierdza, "i.e planowane dochody biezącc powiększone o 
nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki . o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 6 ufj) są wyższe od planowanych wydatków bieżących, co spetnia 
wymogi art. 242 c.st. I u 111 

\V planie wydatków maj,)tkowyeh wyodrębniono: 
• inwestycje i zuk1:py inwei,lycyjne, w iym na programy fioan.sowane z udziałem 

środków, o który~h mowa w art. 5 ust. l pkt 2 j 3 tj. środków pochodz11cycb z 
budżetu lJnii Europejskiej oraz niepod l egające zwrotowi środki z pomocy 
udzielanej przez pa11si,va c7Jonkowskie Europejskiego Porozumienia o \Volnym 
H.and!u (EFT1\ ) oraz środki pochodzące ze źródeł zagraniczn)'Ch niepod legające 

zwro!owi, inne ni i'. wymienione w pkt 2., w c7.ęśc i związanej z rea l i✓..a~ją ✓..ada 1i js!. 
\V planie ·wydatków wykazano środk i na realizację znda1"i inw:s tycyjnych. których 
wie l kość jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2012 r. (za-I. Nr 
3 projektu}. Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi 27.651.376 zł. 

li! 

lV. 

która stanowi 30,23 % wydatków ogółem. · 
Z powyższego wynika, że jst przyjęta do rea lizacji w roku 2012 inwestycje 

wymienione w załączniku , współfinansowane ze środków, o których mowa w art. 
5 ust. I pkt 2 i 3 ufp. Środk i na ten cel ujęto w pełnej \"ysokości po stronie 
wydatków. 

Zgodnie z art. 212 ust. I pkt 3 ufjJ powiat usta li1 wynik budietu stanowiący de ficyt 
w wysokości 2.606.985 zL Źród łem pokrycia deficyl\J będzi-;:: kredyt w kwocie 
2 606.985 7:1. 

Zgodnie 7, art. 212 usL I 11kt 4 t 5 powiat wykaza ł kwoty planowanych 
pr7.ychoclów i rozchodó\.v. 
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Szczegółowe zestawienie planu przychodów i rozchodów w układzie paragrafów 
klasy fikacji budżetowej zawarte jest w załączniku Nr 4 do prqjekru. Zostało ono 
sporządzone zgodnie z ar t. 39 ust. 3 ufp. 
Wynika z niego, że w roku budzetowym 2012 przypadać będzie do spłaty z tytułu 
zaciągniętych kredyt.ów kwota 815.000 zł . Planowane do spłaty raty kredytów 
maj,1 źród-lo pokrycia finansowego. 

7,godnic z art 212 ust. I pkt 6 us talone:/ limi t zobowiązaó. 

Powiat prawidłowo określił lim it zobowi,1za11 na cele określone w art. 89 ust. I ufp. 

' Zgcidn ie z a rt 2 12 ust. l pkt 7 powiat wykazał kwotę wydatków z ty tułu poręczeń i 
gwarancji ,1dz ielonych przez jsl przypadających do spłaty w danym roku 
budżel()wym , zgodnie z zawartą umową. 

VII. 
Zawarte w projekcie uchwały upoważnienia dla Zarządu l'owimu są zgodne z 
obowiązującymi w tym zakresie pr;r,episami. 

Vili. 
W zah\czniku do pn~jektu uchwały podano plan rachunku dochodów i ,vydatków 
nimi sfinansowanych j ednostek prowadzących dziahtlność okreś loną w ustawie 7-

dn ia 7 września 199 1 r o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 2 56, poz. 2572 z 
póin. z rn.) 

Termin wejścia w życi e uchwały budżetowej okreś lono w projekcie zgodnie z 
zasadarn i okrdlonymi w us tawie 7. 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 
niektórych innych aktów prawnych. 

B iorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w se111cncj i uchwały. 

Pouczenie: 
I. Od niniejszej uchwa ły .Składu Orzek1ij ącego przysługuje odwo łanie do pełnego składu 

Kolegium Regiona lnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dn i od dn ia jej 
doręczenia. 


