PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powlatowego w Toruniu, ul, Towarowa 4-6, 87-100 Torun, Regon: 871121781,
zwanego w dalszym ciggu protokolu . Starostwem”.

Starosta Torunskim od dnia 24 listopada 2006 r. jest Mirostaw Graczyk.

Kontrolg  przeprowadzit  doradea  techniczny Tadeusz Lewandowski na  podstawie
upowaznienia nr 073800 z dnia 12.01.2011 v, w okresie od 14 stycznia do 28 marca 2011 1, z
przerwami w dniach od 24 do 27 styvezma 2011 v, 8 lutepo 2011 r., 23 lutego 2011 r. 25
marca 2011 .

[Dowid: akia kontroli, str, 1-3]

Przedmiotem  kontroli byly powigzania budzetu powiatu toruiskiego wwanego dalef
~Powiatem” z budsetem panstwa w zakresie wybranveh dochoddw @ wydatkow w 2010 1.

W protokoele kontroh wiyte nastepujgoych skrotdw;

ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U 2 2007r.
Nr231 poz. 1701, ze zm.),

wfp. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240
7e Zm.),

ustawa pzp. - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publicznveh (Dz U, oz
2010r, Ne L3, poz, 759),

154 - jednostkl samoerzadu terviorialnego,

K-PUW - Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy.,

Wojewoda - Wojewoda Kujawsko-Pomorski,

Urzad Marszatkowski - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w
Toruniu,

UE - Unig Europejska,

PO KL - Program Operacyjny Kapital Ludzki,

RPO WEK-P - Regionalny Program Operacyiny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-201 3,

Wytyeene [Z - wytvezne Instytuc)i Zarzgdzajaee) w zakresie kwalifikowalnosel wydatkdw w
ramach RPO WIK-P, stanowigee zalacznik do uchwaly Nr 27/306/08 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10.04.2008 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalami: Nr
237108 z dnia 29.04.2008 r., Nr 56/733/08 # dnia 24.07 2008 r., Nr 12711809 7z dnia
12022009 v, Nr 47/714/09 2 dnia 18.06.2009 r.. Nr 60/1003/09 z dnia 3.082009 ¢, Nr
TH31909 1 Nr 83/1343/10 2 20.10.2010 1.,

"y




W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. System kontroli zarzadezej

1.1, Zasady prowadvzenia kontroli zarzadeze] w Starostwie oraz w jednostkach organizacyinych
Powiatu zostaly okreslone w Zarzadzeniu Starosty Nr 10/10 2 dnia 26 Tulego 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenta kontroli zavaderze) w Starostwic i jednostkach organizacyjnveh
Powiatu zwanym dale] , Zarzadzeniem”.

Zpodnie z § 18 Zarzadzenia w Starostwic jest sporzadeany roczny plan kontroli. Odpowicdzialnosé
7 sporzadzenie planu i przygotowanie informacii z jego realizac)i ponost Naczelnik W}'{iziﬁhl
Organizacyjnego i Spraw Obywaltelskich. Do dnia 15 lutego Starosta powinien olrzymad do
zatwicrdzenia plan kontroli na dany rok eraz informacje # realizaci planu za rok poprzedni.
Propozycic do planu sy zglaszane przez naczelnikdw wydsialow oraz gb. specialiste ds. kontrol.
Qgolny nadzor nad skutecrnodeiy dzialania systemu kontroli zarzadezel § prawidlowodcia
wykorzystywama sygnaldw pochodzgeveh 7 prowadzonych dzigdan kontrolnyeh sprawuje Sekretarz
Powilatu (& 9 Zarzadzenia).

Kayterla doboru kontroli finansowej ustalane sg na podstawie analizy: sprawozdan okresowveh,
wnioskow i zalecen pokontroinyeh wydanveh przez kontrole instylucjonalne. wnioskéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych przes Staroste o zwickszenie budZeln, otrzymanych dotacji (kontrola
prawidlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji) oraz innych informacji zarzaderyeh 2 otoczenia
wewnetrznego | zewngtrznego jednostki (8 17 Zarzadzenia).

[Dowiad: akta kontroli, str,105-109)

Procedury kontroli z zakresu pospodarki finansowe] zostaly wregulowane w . Instrukei ohicgu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiggowyeh w Starostwie Powiatowym w Toruniu™ ustalong;
Zarzgdveniem Starosty nr 18/08 z dnia 7 sierpnia 2008 r. (zmienionym zarzadzeniami nr 1/09 7 dnia
05.01.2009 r. oraz nrl13/09 z dnia 29.04.2009 1) obgjmujacej: obieg dokumentéw linansowa-
ksiggowyeh, instrukejg obiegu i kontroli dokumentow w obrocie gotdwkowym | zasady ochrony
wartoser pienigznych, temminarz sphowu dokumentdw do Wydzialu  Finansowepo, zasady
funkcjonowania kont syntetycznyeh i analitveznych, zasady metody i terminy Imwentaryzac)i
skfadnikdw majatku, dokumentacie systemu przetwarzania danveh, procedury kontroli gospodarki
hinansowe] oraz wykazy osob upowarnionyeh do wystawiania faktur, podpisywania dokumentow
linansowo-ksiggowyeh oraz wykaz drukow deislego zarachovwania

[Dowad: akta kontroli, str. 110]

Procedury zamowien publicznyeh zostaly okredlone w Zarzadzeniu Starosty nr 508 7 dnja 15
lutego 2008 1. w sprawie trybu pracy komisjii przetargowyeh do przygotowania 1

przeprowadzenia postepowan o udzielenic zamdwienia publicznega w Starostwie,




[Dowad: akta kontroli, ste. 111-113]

W 2010 1. przeprowadzono w Starostwie 24 kontrole planowe w nastgpujacych wydvziatach:
Rozwoju 1 Projektéw Europejskich - § kontroli, m in, w zakresic obstugi projekiow
curopejskich (wnioski 1 realizacja), Finansowym - dwie kontrole, w tvin: jedna w zakresie
terminowoescl przekazywania dochodow Skarbu Panstwa, Architekiury 1 Budownictwa — 4
kontrole, w tym poprawnodei prowadzenia inwestyejl 1 remontdw, Komunikacji 1 Transportu
— 3 kontrole, Fdukacji i Spraw Spolecznych — 35 kontrali, Srodowiska — 2 kontrole.
Organizacyjnym 1 Spraw  Obywatelskich - 3 kontrole, Geodezji | {}c}spocla'r]ci
Micruchomosciami — 2 kontrole. Jedng kontrolg prreprowadzono  poza planem w
Powiatowym Osrodku Dokumentac)i Geodezyine] | Kartograficzne]. W ww. kontrolach nie
stwierdzono nicprawidlowoscel.

[Dowod: akta kontroli, str. 383-385)

Zgodnie z¢ sprawozdaniem v realizac)i kontroli zarzadeze] w jednostkach organizacyjnych
Powiatu 1 w Starostwie za 2010 r. zrealizowano 14 kontroli planowyeh i 1 dorazna w wyniku
ktoryeh w 13 na 14 kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidiowodel 1 uchyhienia, w
tvin m, . ow zakresie kontroli zarzadezej - dokonywanie mato czytelnyeh zapisow i
nicuwzglednianie  standardéw  kontroli w  regulaminach  kontroli  zarzadezej oraz
nierealizowanic zapisow regulaminowych: w zakresic windvkacii nalesnodci - niewlasciwe
prowadzenie windykacji 1 brak umorzen: w zakresie dokumentacji przetargowe] - bledne
okreslanie wartosei przedmiotu zamdwienia, stosowanie niewlasciwych preepisow oraz
gromadzenie niekompletne] dokumentacii postepowan o wartosel do 14 tys. cura.

[Dowaod: akta kontroli, str. 386-388]

1.2. W Starostwie nie zostal sporzadeony plan audytu wewnetrznego na 2010 1 Audytor
wewnetrzny zostal zatrudniony od dnia 01.07.2010 r. W roku 2010 r. zostaly zrealizowane vadania
audylowe doradcze, w obszarze zarzgdzanie (kKontrola zarzadera) polegajace na opracowaniu
wylyernyeh do systemu kontroli zarzadeze] w Powiccie Torunskim oraz w Starostwic 1w
podlealych jednostkach organizacyjnych. Ponadto w ramach powierzonveh obowiaskidw audytora
systemu zarzadzania jakoscia w Starostwie Audytor wewngtrzny koordynowal orar ucrestniceyvt w
realizac)i zadan w obszarze audytu ww. systemu oraz dokonal przegladu dokumentacyi svstemu,

| Dowdd: akta kontroli, str. 96-100]

Zgodnie z u.fp (art. 274 ust, 3 oraz art, 283, ust, 31 5) audyt wewngtzny prowadz sie w js.t. jezeli
weta w uchwale budizetonwe] 5.5, kwota dochoddw i przyvehoddw lub kwota wydatkdw i rozchodéw
preekroczyta wysokosé 40.000 tys, #, Kierownik komarki audytu wewnetrznego w porozumieniu z
kKicrownikiem jednostki przygotowuje do konca roku plan audytu wewngtiznege na rok nastepny

II.




oraz do konca styveznia kazdego roku sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok

poprzedni.

Ujeta w uchwale budzetowej na 2010 r, kwota dochodow Powiatu wyniosta 61.779.6 tys, zi.

(Uchwata Wr XXV /162/09 Rady Powiatu » dnia 15 grudma 2009 )

[Dowaod: akta kontroli, str. 119]

Starosta Torunski, Pan Mirostaw Graczyk wyjasnl, ze tak pdine zatradnienie andytora wynikato z

braku kandydata na to stanowisko. Pierwszy konkurs ogloszony 25012010 r. musiad zostad

uniewazniony, gdyz zadna z osob zglaszajacych sig nie spelmala wymogow zapisanych w

ogloszeniu. Audytera wyltoniono w drugim konkursie w dniu 12,05.2010 r. Dodal, e zadania

audytowe na druga potowe 2010 r, zostaly przez mege wrgodnione 2 Audytorem w dmu 14 lipea

200101, 1 zapisane w formie notatkl shuzbowe).

[ Dowdd: akta kontroli, str. 116-118]

1.3. W latach 2008-2010 nie byla prowadzona w Starostwie kontrola powiazan budzetow jsit z

budzetem panstwa.

2. Dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych
zadan zleconych ustawami

Dochody Powiatu (planowane 1 wykonane) zwigzane z realizacja zadan z zakresu adminmistracp

rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami, wedlug stanu na dzien 31 grodnia 2010 r, zostaty

przedstawione w tabeli ponize]:
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[Dowdd: akta Kontroli, str. 32-33]

2.1. Planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z

zakresu administracji regdowej oraz innveh zadan zleconych ustawami

Ponizej zamigszezono formularz badania prawidlowosel planowania, pobierania i

odprowadzama preez Starostwo dochoddw zwiazanveh z realizaciq zadan 7 vakresu administragji

rzadewe| oraz innych zadan zleconych ustawami:

| Kontrolowanua czynnosé

Podstawa prawna

L. | TAK | NIE
i Crw Powiat otrzymat od dysponentdow czescl budzetewyeh informacie o kwotlach dochoddw zwiaramych 2
| | realizacis zadanf z zakresu ﬂd_pjmsstldcg] rzadowe| araz innych zadan zleconyeh ustawami?
a} w lerminie do 25 paddaiernika 2009 1, (wg projektu wstaw d - ]
. } ; (wg proj awy Art, 143 ust.] pke2 ufp. nie |
budzetowe] previeie) przez Rade M:mstr{m]
B ow termanie do 26 hutego 2010 ¢, (kwoty ostateczne po . .
[P teg SROENL Y ko P Art. 148 pkt 1 w.fp. e
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uchwaty budzetowe] opracowat plan finansowy zawierajgcy
2 Bl _,J. p . : pc._ : '4 Art, 249 use. ] pke2 u.fp, | ak
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Lp. | Kontrolowana czyvinnosd Podstawa prawna TAK | NIE

. ;Zﬁtacznik nr 44 rozp. 2

Cry Jednostki realizujace zadania z zakresu administraci driia 3.022010 r, w
T rzadowej terminowo zlozyvly sprawozdania (Rb-2777) do zarzadu | sprawie tak
Powiaty? sprawcsdawerosc

budzetowe]

&8 usr 2 rozporeadieniy
woAREAWIE
sprawordawczosc
budzetowa]

Czy w kontrolowanym urzgdzie dane wykazane w sprawozdaniu
& |itdnostkowym Rb-2722 za 111 IV kwartal 2010 1, byly zeodne »
danymi w ewidencii ksiegowe?

lak

6 usl.] pkt 4 zalacenika

nr 39 rozp. 7 dnia |

POZ.02 2000 row sprawie tak

sprawozdawcrodei

budietows) _ i

Y sprawazana na probie proelewaw pobranvei dochodow na rachunek biezgey dyvsponenta czedel, proetazanyeh
W niesigrach! marzec, kwiceien, fipiec, tistopad. grudzien 2040 »,

* kwata dachodiw byia w Starostwie rozhsiegowrwana na cIeid nalemng dia budzen passiwa @ jako dochad
Powiaen ko etagrie ick proekazania na rachunek dysponenta czedct budierowe) (shadung dokumenty fingnsowe
keiggrowe dotvezgee podzialn dochodin oheimujgee reafizavans w powiesie zadeanie sWigzine T aaminisiracia
reqaawe 2 fnddego miexigoa 2070 ¢,

[Dowod: akta kontroli, str. 5-31]

Czy dane wykarzane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27727 22
Y kwartal 2010 v, jednostki podlegle) lub nadzorowansg]
realizujacej dochody nalemne budzetowi pansiwa byly zpodne z

| kwota przekazang na rachunek biefacy Powiatu?

9

Informacje o wstgpnych wielkosciach dochoddw budzetu panstwa oraz dotacji celowych
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracyi rzadowej oraz innveh zadan
zleconych ustawami zostaly przekazane przez K-PUW w pismach nr: WFB.L3010/58-
187094192 2 dnia 22.10.2009 1. 1 2 dnia 23,10.2009 r, {pismo wapelniajace plan dochoddw o
kwote 17 tys. 21 w Daziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo), kldre wphmely do Starostwa
odpowiednio w dniu 26.10.2009 r. oraz w dniu 03.11.2009 r. §j. 1 7 & dni po terminic
okreslonyvim w art. 143 ust.] pkt 2 u.fp.

[Dowad: akta kontroh, sir. 53-6]

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw budzetu panstwa oraz dotacji eelowyeh
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innveh zadan
zleconych ustawami zostaly przckazane przez K-PUW w pismie z dnia 25.02.2010 1., znak:
WEB.L30T1/6/2010 (data wplywa - 01.03.2010 r. tj. w nastgpny dzien roboczy po terminie
okreslonym w art, 143 ust.l pkt 2 u.Fp.)

|Dowod: akta kontroli, str, 7-9|

Plan finansowy zawierajacy kwoty dochoddw budzetu panstwa zwiazane 7 realizacja preez
Powial zadan z zakresu administracji rzadowe] stanowil zatacznik nr 17 do Uchwaly ar
XAVII62/09 Rady Powiatu z diia 15 grudnia 2009 r. w sprawie przvigeia budzety Powiatu
na 2010 ¢,

[Dowdd: akta kontroli, str. 10]

Dachody budzetowe zwiazane » realizacja zadan 7 zakresu administracji rzadowe] wyg stany

na dzien 20 grudnia 2010 r. w kwocie 1.170.19 7zt zostaly prezes Starostwo preekazane na

6




rachunck K-PUW w dniu 28.12.2010 1, 4j. 1 dzieA po terminie okredlonvm w art, 255 ust. |
pkt 2 wlp. Odsetki od nieterminowo przekazanych dochodow, w kwocie 0,38 zl zostaty
przelane na rachunelk K-PUW w dniu 27.01.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 20, 23]

2.2, Dzialania windykaeyjne podejmowane przez Powiat oraz podlegle i nadrorowane
jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszezaniem
naleznosci.

Zestawienie diuznikiw zalegajacyeh z wplata naleznodei » tytutu realizacii zadan » sakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconyeh ustawami zostato przedstawione w tabeli

ponize):
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[Dowéd: akla kontroli, str. 75- -84]

2.2.1. Zgodnie z §24 ust.2 pki 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa uchwalonego preez
Rade Fowiatu Torunskicgo (Uchwata Nr HIA18/06 & dnia 27.12.2006 v, zmicniona uchwala nr
Wi33/07 » dnia 19.04 2007 r. orax uchwalg nr XV/113/08 # dnia 28.08.2008 1) windvykaca
naleznosel  budzetowych  Starostwa i Skarbu Panstwa nalezala do  zadan Wydziatu

Finansowego natomiast »godnie §17 ust.2 pkt 3 Regulaminu nadzor prawny nad epzekucyy
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naleznosci  Starostwa oraz  wspOldziatanie w  podejmowaniu  czynnodel w zakresie
postepowania egzekucyjnego nalezal do Biura Radedw Prawnyeh,

1Dowod: akla kontroli, str. 43-44 59]

Zadama zwigzane v windyKacja naleznoscl w tym naleznosel Skarbu Panstwa wynikajacveh z
realizac]i zadan Powiatu z zakresu administracii rzadowe] m in. dotyczgeyveh pobierania oplat
za uwzylkowanie wieczyste nieruchomoset oraz pobierania oplaty melioracying zostaty
wpisane w vakresach obowiazkow dwaoch pracownikiw Wydziatu Finansowego,

[Dowad: akia kontroli, sir, 66-71]

2.2.2, Bwidencja szezegdtowa do komta 221  Naleznodel z.tytudu dochoddw budietowwvch"
byta prowadzona w Starostwic wedlng dluznikow 1 podziatek klasvfikacji budizetowe.
Naleinosei » tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomodei ksicgowano na koncie
analitycznym 221-470; naleznosci z tviwdu optal melioracyinyeh na koncie 221-690,
naleznosci z lat ublegtych « Lytulu oplaty melioracyjncj na koncie 221-69001

| Dowad: akia kontroli, str, 72-74|

2.2.3. Badaniem objgto 30 dluznikdw, kidryeh zaleglosei (bez odsetek) wykazane na koniec
2010 r. wyniosly facenie 58 829,78 71, byly najwicksze kwotowo oraz duzsze niz 6 micsigey.
w lvm: 13 podmiotow postadajgeych zaleglodel z przedsatu od 6 do 12 miesicey oraz 13
podmiotow posiadajacyeh zaleglosel diuzsze niz 12 miesicey. Badane zalegloder dotyezyly
oplat za uzythowanie wieczyste gruntow ustalonych na podstawie ustawy 2 dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomodeiami’ (rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami 1
nieruchomosciami) oraz optat melioracyjnych ustalonych decyzjami Starostwa wvdanymi na
podstawie ustawy z dnia 18 lipea 2001 r. Prawo wodne® (rozdzial 01008 - Budowa i
utrzymanie urzadzen melioracji wodnychy. W hadanej probie dhuznikow znalazty sie 3 osoby
prawne (faczna kwota zaleglosel 42976602 #1) posiadajace zaleglodei 7 tytutu oplat za
uzytkowanie wieczyste grunlow oraz 27 0sob lizycznyeh (faczna kwota zaleglodel 15.853.16
zl), wtym 18 dluznikow zalegajacyeh z oplatami za wzytkowania wieczyste gruntéw oraz 9
zalegajacych z uiszezeniem oplaty melioracyjne).

2.2.3.1. Dziatania Starostwa podejmowane w celu egzekucji naleznodei # tviulu oplat za
vzytkowanie wicczyste gruntiw.

Osoby prawne:

1) windykacja optat za lata 2001-2003 w wysokosei 12.409.50 2zt od Przedsicbiorstwa

Produkeyjno  Handlowego lzelacja S.A oraz odsetek ustawowyeh za zwloke w

' Tz, U, 22010 & Nr 102, oz, 651, 2ezm,
"D U 22000 v Nr 113, poz 1229 26 2.



wysokosel 1.1753,50 =1, okazala sie bezskuteczna ze wrgledu na upadiosé diuznika i
postanowienie Sadu Rejonowego w Toruniu X1l Wydzial Gospodarczy dla Spraw
Upadlosciowyeh | Naprawezych 2 dnia 14102004 r. w sprawie zakonczenia
postepowanta  upadlosciowego 1 braku  zaspokojenia  wierzytelnodel  Starostwa
klasyfikowancgo w kategorii V11 V11 Zalegtosei;

2) windykacja niezaplaconej przez upadia spotke oplaty
roczne) za 2003 r. w wysokoscet 4.013,70 zt doprowadzila do odzyskania w dniu
06.06.2007 1. kwoty 2,167 40 21 w wyniku realizacii czgdciowego planu podziatu

wupadiosei w Warszawie, Pozostala, kwota 1.736.68 zt nic zostata

odzyskana;

L
S

dziatania Starostwa w celu egzekucji nieuregulowanei oplaty za 2010 r. w WYSOKOEC]
28.830.44 2 od werwanie do zaplaty ww,
kwaoty nr FN3242/136/EP/10 2 dnia 31.05.2010 1. wraz 7 odsetkami w kwocie 626,37 21
oraz wezwame przedsadowe 2 dnia 09.09.2010 r. okazaly sie nieskutcczne 1 w dniu
22.12.2010 r. przekazano sprawe do Biura Radedw Prawnych w celu wystapienia do sadu
0 Selggnigeie nalesnosel wraz » odsetkami.

[Dowid: akta kontroh, str.85-86]

lak wyjasnila Radea Prawny ww. zaleplosci sa wotrakcie
preygotowania do sadu, sprawa dotyezy b. licznyeh dzialek grunt, kidre Wymaga)g
sprawdrenia  peodezyjnego oraz  uzupelnienia o Zréddlowe  decvzje admimstracyving
przekazania w uzvtkowanie wicczyste,

[Dowod: akta kontroll, st 101-102]

Osoby lizyezne:

17 Pan - windykacja zaleglych oplat za lata 1999-2006 w wysokosci 3.182,78 #t wraz
Z odsetkami. w wysokosel 2.686.58 #} (na dzicd 31.12.2010 1.}y okazala sig nieskuteczna,
Podejmowanie dziatania: wezwania do zaplaty: Nr [/wi2004 7 dnia 19.01.2004 1 na
kwote 1.936 2t plus 1046.70 2zt odsetki, Nr 28/w/2005 2 dnia 18.053.2005 r. na kwolg
2.710.40 2t plus 1.434 2} odsetki, Nr 28A/w0/2005 z dnia 20.10.2005 . na kwotg 2.710.40
z plus 1.597.42 zl odsetki. Na skutek pozwu wnicsionego przez Starostwo, Said
Rejonowy w Lipnie wydal dluznikowi, w dniu 27.02.2006 1. nakaz zaplaty  w
postepowaniu. upominawezym (Sygn. Akt VI Ne 49505 na rvecz Starosiwa lewarty
4.144.40 21 wraz » odsetkami od kwoty 2.710,40 od dnia 19.05.2005 . do dnia zaptaty
oraz od kwoly 1434.00 21 od dnia 08.12.2005 r. do dnia zaplaty, W dniu 20.12,2006 r.




Komornik Sadowy wydal postanowienie (IT KM 1293/06) o umorzeniu postepowania
cgzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosei egzekucii;

2} Paistwo - zaleglosel w oplatach wynosily na koniec 2010 ¢, 121391 2} (719,11
7t za lata poprzednie i 494,80 2t za 2010 r.) Dziatania Starostwa: wezwanie przedsadowe
2 dnia 19.04.2010 r. na kwote 208,80 2t z tytulu oplat za lata 2008 i 2009 plus adsetkl w
kwocie 41,02 2. werwanie do zaplaty (FN 3242/60/EP/10 z dnia 24.05.2010 r.) oplaty 73
2010 v, w wysokosc: 494,80 21 plus odsetki w kwocie 9.52 21, werwanie przedagdowe
dnia 28.09.2010 r, waywajace do uiszezenia zaloglodci wraz z odsetkami, Przekazanic
sprawy do Biura Radedw Prawnych o wystapienie do sadu celem egzekuc)i nalesnoded w
kwocie 809,36 z1 (703,60 2t - oplaty 7a lata 2008-2010 plus 105,76 7} odsetki):

31 Patistwo - zaleglosci w optatach wynosily na koniec 2010 r. 486,15 2 (393.02 7}
za lata poprzednie © 9313 2t za 2010 r) Drisfania Starostwa: wezwanic preedsadowe 2
dnia 22.03.2010 1. na kwotg 393,02 za lata 2008 1 2009 plus odsetki w kwocie 122,29 #t i
prekazame wdniu 22 12,2010 r. do Biura Radeow Prawnych w celu wystapienia do sadu
0 egzckucye naleznosci; werwanie do zaplaty (I'N 3242/103/EP/10 z doia 26.05.2010 )
optaty za 2010 r. w wysoko$ci 93,13 21, plus odsctki w kwocie 1.86 21 wezwanie
przedsadowe 2z dnia 09.09.2010 r. wzywajace do uiszezenia naleznosel wraz » odsetkami
na dzien wezwania w kwocie 5.37 21 kcznic 98.50 # przckazanie sprawy do Biura
Radeow Prawnyveh w eelu egzekueii sadowe) w dniu 22.12.2010 r.;

41 Panstwo - zalegloser w oplatach na koniee 2010 1. 417.64 (207,76 21 za lata
poprzedme 1 20988 #t za 2010 r.) Dziatania Slarostwa: werwanic przedsadowe z dnia
23032010 r. do uiszezenia kwoty 207.76 2 za lata 2008 1 2009 wraz 7 odsetkami w
kwoete 3873 2, przekazanie sprawy do Biura Radeow Prawnych w celu egrekuc)i
sgdowe] w dmiu 19.04.2010 r; wezwanie do zaplaty (FN 3242/151/EP/10 » dnia
31052010 ) kwoty 209,88 21 #a 2010 r. wrar 7 odsctkans w kwoete 4.56 71, werwanie
przedsgdowe # dnia 09092010 r. do uiszezenia naleznodei wraz 7 odsetkami w kwocie
12,11 2, przckazame sprawy do Biura Radedw Prawnyeh w cely cgrekuei sadowe] w
dnio 20.12.2010 r.;

5) Panstwo - zalegloscl w oplatach na koniec 2010 r_wynosily 221,02 z1 (178.68 2
# lata poprrzednic 1 42.34 2t za 2010 1) Daziatania Starostwa: wezwanic precdsadowe 7
dma 19.11.2009 r. do uiszezenia kwoty 42.34 721 va 2009 r. wraz 7 odsetkami w kwocie
3,51 A, przekazanie sprawy do Biura Radedw Prawnyeh w eelu egrekuc)i sadowej w dniu
19.04.2010 r.; wezwanie do zaptaly (N 3242022/EP/10 2 dnia 20.05.2010 r.) kworty

42.34 zb za 2010 r, wray, 7 odsetkami w kwocie 0,75 21 werwanic przedsgdowe 2 dnia

d

d} 1<




6)

8}

9)

1)

08.09.2010 r. do wiszezenia zaleglogel wraz z odsetkami, przeluazanie sprawy do Biura
Radcow Prawnych w celu egzekucii sadowe) w dniu 22.12.2010 1.

Pan - zalegltosel w optatach na koniee 2010 v wyniosty 2.912.28 7t tvtutem oplaty
za 2010 r. Dzialania Starostwa: wezwanie do zaplaty (FN 3242/192/EP/10 z dnia
04.06.2010 .} ww. kwoty wraz z odsetkami w kwocie 67,42 zl; wezwanie przedsaydowe 2
dria 09.09.2010 r. do wiszezenia zaleglosel wrax z odsetkami; przckazanie sprawy do
Biura Radeow Prawnych w celu egzekucii sadowe] w dniu 20.12.2010 ¢

Pan - ralegtosé na koniee 2010 r. wynosila 899.00 #t » tviutu optaty za 2010 .
Dziatania Starostwa: wezwanie do zaplaty (FN 3242/80{EP/10 2 dnia 25.05.2010 1) do
wiszezenia wiv, kwoty, wrar » odsetkami w kwocie 17,61 zh wezwanic preedsgdowe z
dnia 08.09.2010 r. wzywajace do uiszezenia ww. kwoly 7 odsetkami; przckaranie sprawy
do Biura Radedw Prawnych w celu egzekucii sadowe) w dniu 20.12.2010 ¢.;

Panstwo - zaleglosel w optalach na koniee 2010 1, wyniosty 335,67 zl. Dzialania
Starostwa: wezwanic do zaplaty (FN 3242/123/EP/10 2 dnia 28.05.2010 r.) do uiszezenia
kwoty 177,75 zt z tytulu zaleghej oplaty za 2009 r. oraz kwoty 2052,00 21 z tytulu oplaty
za 2010 r (ravem 222975 z1) wraz 7 odsetkami w kwocie 6917 2 Werwanie
przedsadowe z dmia 09.09.2010 . do uiszczenia zaleplosel wraz 7z odsetkami. Po
dokonaniu przez dhuznika wplaty w dniu 22102010 r. w kwocie 2052.00 41 (189408
oplata z tyt. uzytkowania wiecrzystego 1 157,92 odsetki) w dniu 20.01.2011 r. przekazano
sprawg do Biura Radeow Prawnyeh w eelu egzekucii sadowej pozostale] kwoty 335,67 2
wraz v odsetkami;

Pan - zaleglosé w oplacie za 2010 r. w wysokoscl 109,35 21, Dvialania Starostwa:
wezwanic do vaplaty (FN 3242/209/EP/10 z dnia 04.06.2010 1,) do uiszezenia ww, kwoty
wraz 7 odsetkami w kwocie 2,54 #1 Wezwanic preedsgdowe z dnia 09092010 ¢ do
uiszezenia zaleglodel wraz 7 odsetkami; preekazanic sprawy do Biura Radedw Prawnyveh
w celu egrekucii sadowe] wdniu 20.12.2010 r2:

Panstwo - wodniu 12.04.2010 r. zaplata zalegle] oplaty za 2009 r. w kwocice
105.51 2z} Pozestala zaleglose w oplacie za 2010 v w wysokodel 105,51 21 Dzialania
Btarostwa; wezwanic do zaphaty (FN 3242/145/EP/10 7 dnia 31.05.2010 r.}do uiszezenia
ww., kwoly wraz z odsetkami w kwocle 2,29 2 Wewwanie przedsadowe 7 duia
(19.09.2010 . weywajgee do uiszerenia zaleglosel wraz z odsctkami; przekazanie sprawy

do Biura Radedw Pravwnyeh w celu egrekuci sadowei w dniu 20.12.2010 r.:

[Dowad: akta kontroli, str.87-90|




Jak wyjasnila Radca Prawny w sprawach opisanych od pkt 2) do 1)
w celu odzyskania zalegtyeh naleznoscl w dniu 16.02.2011 r. zostaly whiesione pozwy da
Sadu.

[Dowad: akta kontroli, str. 101-102]

1) Panstwo - zaleglosel w opfatach na koniec 2010 v, wyniosty 64,45 zt. Dziatama
Starostwa: wezwanic do zaplaty (FN 3242/122/EP/10 v dnia 28052010 r) kwoty
6.680.40 21 z tvtulu oplat za 2010 1. wraz z odsetkami w kwocie 138,00 zb Uzvtkownik
wieczysty poinformowal Starostwo, ze nie preyvigh nowej oplaty rocznej za 2010 £ a
sprawd po rozsirzygiigoiu praey Samorzadowe Kolegiom Odwolaweze trafifa do Sadu
Rejonowego w Toruniu (sygn. 10/599/10), pismem (N 3242/122/EP/L0 2 dnia
16062010 r.} Starostwo wezwalo diuinika do uiszczenia kwoty 153035 zb tytutem
optaty za 2010 r. w dotvchezasowej wysokodel wraz 7 odsetkamiz w dniv 04.08 2010 r. na
konto Starostwa dluznik wplactt kwote 1489.30 21: w dniu 20.01.2011 r. wystosowano
wezwanie do zaplaty (N 32427122/EP/A10A11) kwoty 6445 21 2z tvulu oplat za
uzytkowanie wieezyste za 2010 r. wrax z odsetkami w kwocie 6,77 71, facznie 71,22 #:

|2} Panstwo - zaleglos¢ w oplacie »za 2010 r. w wysokodel 721,20 21 Dzialania
Starostwa; wezwanie do zaphaty (FN 3242/214/EP/10 z dnia 14.07.2010 1) do uiszczenia
ww. kwoty wraz v odsetkami w kwocie 26,97 zl! wezwanie prredsadowe z dnia
25 1120010 1. do wiszezenia naleznosci z odsetkami;

13} Pafistwo . - zalegtosd w oplacie za 2010 v w wysokodci 651.00 2. Dzialania
Starostwa: weywanie do zaplaty (FN 32428 1/EP/0 2 dnia 02.06.2010 1.} do uiszezenia
ww. kwoty, z odsctkami w kwocie 14,61 #h wezwanic przedsadowe z dnia 31.12.2010 r,
do uregulowania naleznaser # odsetkami;

14} Panstwo - zalegtosc w optacie za 2010 r. w wysokosei 263,00 2zl Dzialania
Starostwa: wezwanie do zaplaty (FN 3242/47/ER/10 « dnia 24,05,2010 1) do uiszezenia
wwe. kwoty, 7z odsetkami w kwocie 5.06 zt; wezwanie preedsadowe z dnia 31.12.2010 .
do uiszezenia naleznosci z odsetkami;

13) Paiistwo - zalegtodel w oplatach na koniec 2010 r. wyniosty 342.23 2. Dyiatania
Starostwa: wezwanie do zaptaty (FN 324242/EP/09 2 dnia 04.06.2000 1) do uiszezenia
kwoty 105,530 2 z tytuhu oplat za 2009 r. wraz 2z odsetkami w kwocie 2.38 71, Wezwanie
przedsgdowe v dnia 19.11.2009 r, wzywajace do uiszezenia naleznodei wraz 7 odsetkami.
Wodniu 20.04.2010 r. przekazano sprawe do Biura Radedw Prawnyeh w eelu skierowanis
pozwu do sadu. W postgpowaniu upominawezym Sad Rejonowy w Toruniu  wydat w

dniu 27.07.2010 r. nakar zaplaty na taczng kwote 178,83 plus nalezne odsetki. W dniu

)
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03.08.2010 r, dluznik wplaeil kwote 182,74 zb. Wezwanie do zaptaty (FN 3242/66/EP/10
z dnia 25052010 r.) do uiszczenia oplaty w wysokode: 495.30 zb za 2010 ¢ wraz »
odsetkami w kwocie 9,70 2t Wezwanie przedsadowe 2 dnia 08.09 2010 r. wzywajace do
zaptaly kwoty 7483 2zt tyl. oplaty za 2010 r. z odsetkami); w dniu 01.10.2010 1, dhuznik
zaptacit kwotg 74.83 z1; w dniu 31.12.2010 r. wyslano nastepne wezwanie przedsadowe
wzywalgee do zaplaty kwoty 400,05 21 (zalegta oplata va 2010 r. w wysokosei 342.23 7t 2
odsctkamil;

| &5} Pan - zalegloser w oplatach na koniee 2010 r. wynioshy 49737 2F (133,86 21 za lala
poprzednie 1 363,31 2t za 2010 r.) Dziatania Starostwa; wezwanie przedsadowe z dnia
06.05.2010 r. do viszezenia zaleglych oplat za 2008 r. w wysokosel 133.86 2t wraz 2
odsetkami w wysokosci 35,10 #1. Poniewaz wezwanic nie zostato odebrane przez adresata
kolejne wezwanie do zaplaty ne FN 3242/109/EP/10 na kwaotg 363,51 71 za uzvtkowanie
wicczyste gruntu w 2010 r. wraz 7 odsetkami przestano do dluznika w dniu 14.07.2010 1.
po ustaleniu jego adresu;

[Dorwad: akta Kontroli, str.88-90]

Pam inspektor w Wydziale Finansowym odpowiedzialna za windvkacje naleznosci

za uzytkowanie wicczyste gruntow podata, ze dokumenty dot. ww. zalegtodei (opisane w pkt

1) do 16) zostang nierwlocznie praekazane do Biura Radedw Prawnveh celem dochodzenia

nalesnosci na drodze Sadowe,

[Dowad: akta kontroli, str.66-68, 103]

17) Patistwo - zalegtos w oplacie za 2010 r. w wysokosel 118,80 zb Dziatania
Starestwa: weswanie do zaplaly (FN 3242/198/EP/10 z dnia 04.06.2010 1. do uiszezenia
ww. kwoty wraz z odsetkami w kwocie 2,73 21, w dniu 31.12.2010 1. postepowanie
windykacyjne zawicszono do czasu ustalenia spadkobierey, w zwiazku ze smicreia
dtuznika;

18) Pani - zaleglosc na koniee 2010 r. wyniosla 111.80 zb, Dziataniaz Starostwa: w dniu
19.04.2010 r. przekazano sprawg radcom prawnym, celem egzekucji sadowej oplaty za
2009 r. w wysokosel 115,90 71 7 odsctkami w kwocie 13,67 7k wezwanie do zaptaty (FN
3242/83/EPMT0 7 dnia 25.05.2010 1) do uiszezenia kwoty 115,90 21 za 2010 1 wraz #
odsetkami w kwocie 2,27 zf, Wezwanie przedsadowe z dnia 09.09.2010 1. do uiszezenia
zaleglosel wrax odsetkami. W dniu 10.11.2010 r. diuznik wplacit lkwote 120 21 w dniu

31.12.2010 r. postgpowanie windykacyine zawieszono do ezasu ustalenia spadkobiercy,

w zwiazku ze smiercia dluznika;

[Dowad: akta kontroli, str, 90]

i )




Faeznie w wyniku dzialad windykacyjnych podejmowanych przez Starostwo w stosunku do
diwznikow zalegajucych z oplaly za wieezyste uzytkowanie gruntow odzyskano zalegloser od
5 dHuzmkow na lacvng kwote 4.024 58 21,

[Dowdd: akta kontroli, st 104]

2.2.3.2. Dzialania Starostwa podejmowane w celu egzekucji naleznosei z tytutu optaty
melioracyjnej:

W badangj probie dhuznikow zalegajacych 2 oplata meli oracying znalazle sic 9 osdb
fizyeznyeh. Dzialania Starostwa zwiazane z windykacja roczne] oplaty polegaly na przcs&aﬁiu
dhuznikowl upomnienia oraz wystawieniu tytuty wykonawezeeo do  Naczelnika Drgieso
Urzgdu Skarbowego na kwotg rocznej raty wraz z odsetkami ustawowymi na drien
wystawienia tytulu wykonawezego, Ponizej vestawiono dane dotvezace badanvch zaleglosed

oraz deiatal egzekucyinveh podejmowanveh przez Starostwo:

_ oplata melioracy joa Zaleglosci w zl | | ' | data |
| [husn " wlat | ma | termin Lipomnie data wyslawienia
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ﬁjﬂwéd: akta kontroli. str, *}1~92']'
2.3. W 2010 r. nie stwicrdzono preypadkéw opo/mien lub zbednej zwloki w podejmowaniu
dziafan  windykacyinveh, ktére skutkowaly przedawnieniem naleznosei. Starosta nie
podegimowal decyzii w sprawic umorzen zaniechan poboru oraz odroczen oplat z tyiutu
wrytkowania wieczystego gruntow oraz oplaty melioracvine].

| Dowad: akta kontroli, sir. 92-95]
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3. Dotacje celowe dla Powiatu

3.1, Dotacje celowe z budietu panstwa na zadania z zakresu administracji readowej | inne

zadania zlecone ustawami

Dochody 1 wydatki Powiatu na realizacje vadari z zakresu administracii rzgdowej | inne zadania

zlecone ustawami, finansowane 7 dotacji. érodkéw wiasnveh 1 innveh #radel zostaly zestawlone w

tabeli ponize)
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LLL W 2010 r. w Powiecie realizowanveh bvlo 13 zadan 7 zakresu adminisie acjl rzagdowe
wymienionveh w powyzsze] tabeli, Wysokodé Srodkow dotacji otrzymanyeh 2 budzetu pafsiwa na
ich realizacje wyniosta faeznic 4.925 tys, 2 2 evego wykorzvstanych zostato 4.922.7 1¥s. 21, kwota
2,3 tys. 2 zostata zwrdcona. W 2010 r. oproez zadan wikonywanych w 2009 1. bvly realizowane
dodatkowo trzy zadania z zakresu administracji rzgdowe] na krore Starostwo otrzymalo drodki w
wysokesel 38.9 tys, 2, wotym: kwolg 4.9 tvs. o dotacji od Wojewody na projekty podzialéw
nieruchomoset zaietych » mocy prawa pod drogi (rozdzial 71014). kwote 24 tys. # dotacii od
Krajowego Biura Wyborezego na wybory samorzadowe (rozdzial T5109) oraz kwole 10 tvs.
dotacji od Wojewody na oceng stanu technicznego obickléw budewlanych zniszezonyveh w czasic
powodziw 2010 1. {rozdzial 71078},

| Dowdd: akia kontroli, str.114-115. 120-1 29]



3.1.2, Terminy przckavzania przez Wojewode informacji o kwotach dotacji celowwch na
realizowane przez Powiat zadania 7 zakresu administrac)i readows] zostaly opisane w pumkeie 2.1,
ninigjszego Protokohu kontroli.

3.1.3. Srodki dotacy na realizacje poszezegdlnych zadan z zakresu administracii rzadowe) byly
przekazywane przez Wojewode w nastepujacych terminach:

L/ Gleboznaweza klasyfikacja gruntéw zmeliorowanych 1 zalesionveh (Rozdzial 01003) -
dotacja w wysokosci 25 tvs. z1 zostala przelana na rachunek Powiatu wdniu 25.10.2010 r.
[Dowdd: akia kontroli, str, 130-131]

20 Gospodarowanie vieruchomosciami skarbu pafistwa {Rozdziat 70005) - wykorzvstano
srodkt wowysokosel 1272 tys. #f dotacja zostal preekazana w odpowiedzi na pisma Starosty o
uruchomienie srodkdw w nastepujacveh terminach:

- wadnin 05052010 r. - kwota 4.799 21 (pismo z dnia 16.04.2010 ).

- widniu 5072010, - kwata 13.412.20 zt (pismo = doia 29.06.2010 r.).

- wdniu 22112010 r. - kwota 65.683.81 1 (pismo z dnia 03.11.2010 1),

- wdniu 23 12.2010 r. - kwota 48.341,02 2! (pismo z dnia 09.12.2010 1.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 132-141

3/ Opracowanie numeryezne] obiektowe] mapy zasadnicze] (Rozdziat 71013) kweta dotacji
w wysokoscl 69.113,00 2zt zostata preekazana w dniu 08.10.2010 r. w odpowiedzi na pismo
Starosty = dnia 28,09, 2010 r. o uruchomicnie frodkow,

|Dowad: akla kontroli. str. 142-143]

4/ Podzialy nieruchomodei skarbu  panistwa pod drogi publiczne  (Rozdzial 71014) kwota
4.900,00 4 zostala preekazana prees Wojewody na rachunek Powiatu w dniu 22.11.2010 1. w
ndpowiedsi na pismo Starosty o uruchomienie drodkéw = dnia 03.11.2010 1.

[Dowod: akta kontroll, str. 136,138,144, 150]

5/ Koszty urzymania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlaneso zwancgo dale
WPINB™ (Rozdzial 710 5) - ponizej zestawiono w tabeli terminy | kwoty preekazywanych

srodkow dotacji na rachunek Powiat;

| data kwota | data | kwota
25ty 100|135 146 28 23 lip 10 | 35 146 7
|71t 10 |31 253 2| 23 sie 10 | 35 596 1 |
22 lut 10 (35 146 21 |22 wrz 10| 35 146 71
122 mar 10|35 146 24|25 paz 10| 35 1462
22 kwi 10|35 146 7] 24 1is 10 | 40 146 2
2l maj 10|35 1462 23 pru [0 40 141 #
| 22cze 10 |35 146 4 razem 463 450 2t

[Dowad: akta kontroli, str. 145]
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6/ Ocena stanu technicznego obiektow budowlanych sniszczonyeh w czasie powodzi
{Roedaal 71078} - srodki w o wysokosel 10 tys. zt zostaly przekazane przez Wojewode, w dniu
220920107

[Dowad: akta kontroli. str. 140-147]

7¢ Realizacja zadan 2z zakresu ochrony gruntés rolnveh 1 lesnyeh, ochrony srodowiska i
ochrony przyrody. gospodarki wodne], gospodarki nicruchomosciami, spraw obywatelskich,
ewidengji gruntow i budynkéw w zakresie obowigzujacyeh ustaw. (Rordzial 73011 érodki

bty przekazane rymicznie. w terminach zestawionveh w tabeli:

data kwola data Kwola
| 22 sty 10 |24 623 7k 23 lip 10 | 24 623 Z1
171ut 10 |24 623 2 23 sie 10 [ 24623 o
| 22 lut 10 [24 623 7] 22 wrz 10| 24 623 71|
22 mar 10|24 623 21| 25 paz 10| 24 623 2
22 kwi 1024 623 21| 24 1is 10 | 24 623 71|
21 maj 1024623 21 [ 23 gru 10| 24624 2
22 cze 10 |24 623 2t |razem 320 100 2t
| Dowdod: akta kontroli, str. 148]

8/ Kwalifikacja wojskowa 2010 roku (Rozdzial 75045) - terminy i kwoty przekazywanveh

srodkéw pokazuje tabeli ponizej:

data ~ kwota uwagl
Tsty 10010 000,00 2
| Smar 10 | 27 500,00 zt
13 maj 10] -1 506,41 =t | zwrot 11Eew;u"iu_:-rz}-'51&1]1":_] dotacji
|| paz 10 -75.95 #1 | rozliczenic dotacji
135 917.64 7} | srodki wykorzystane
| Dowid: akta kontroli, str. 149]

9 Wybory samorzadowe 2010 r. (Rozdzial 75109) drodki w wysokodel 24.011.0 zl zostaly
przekazane w dniu 22.10.2010 r. Zwrot niewvkorzystang) dotacji w wysokosel 4.34 zt nastapil
widmu 31,12.2010 ¢,

10/ Szkolenic obronne w 2010 r. (Rozdxial 75212) dotacja w wysokosei 3 lys. zt zostala
przekazana w dniu 15.09.2010 r.

[ Dowod: akta kontroli, str. 1312152

11/ Sktadki na ubezpiecrenia zdrowotme oraz $wiadezenia dla oséb nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego  (Rozdziat 85156) - terminy i kwoty preekazywanych srodkdw

zestawiono w labeli ponizej;

data kwota | dat kwota
14 sty 10| 211 086.00 74| 5lip 10| 128 644,00 24
| 41ut10[298375,00 2] 3sie 10| 256294.00 1)

ﬁ\f 18




data kwiota data | kewota |
(S mar10|195 781,00 2t 2 wrz 10 240 901.00 21
2kwi 10]167 593,00 7| 4paz 10| 243 446,00 zl
Glkwi 10 8470200z 8lis 10| 25643200 7
>may 10[255 7830021 | 2grul0)| 19261300z
| bmaj 10| 1027200223 gru 10| 52 270,00 #
C 4 exze 10231 566,00 2t 31 gru 10 -0.81 21|
| 21ip 10]131 395,00 24 12957 152,19 7}

Wawiazku preewidywanymi brakami w budzecie na 2010 r. w zakresie realizacji ww, zadania
Starosta dwukrotnic wystepowal z wnioskiem o zwigkszenie srodkéw na ten cel:

Woopismie nr EK.JIL3011-29/10 » dnia 24062010 r. wrlioskowat o dodatkows  kwote
353833480 A, wynosita 2.639.3000 o,

poniesionych w I polrocza 2010 ¢ - 1.459.822.80 21, preewidywane wykonanie w [ polroczu

(Kwota preyznane) dotacji kwota wydatkow
2010 1. szacowano na kwole 1.337.812,0 21

W opismie nr EKJIL30T1-42/10 7 dnia 21.10.2010 r. wnioskowatl o dodatkows kwaole
89,912,181
201020100, 2.883.119.0 =2k

Budiet na 2010 v preymany decvziami Woiewody  wynosil na dzien
Prey L' d b ¥
kwola wydatkéw poniesionych w okresie 111 pierwszyvch

kwartaldw 2010 r. wynosila 2.449.788.78 21, preewidywane wykonanie w 1V kwartale 2010 r.

szacowanc bylo na kwote 525242 .40 71)

| Dowod: akta kontroli, sir. 153-156]

12/ Qérodki  wsparcia

Zestawionao w tabell ponize;:

(Rozdzial 85203) - terminy 1 kwoly przekazywanveh drodkow

data ~ kwota data kwota

13 sty 10| 38 000,00 =t deze 10| 17 586,00 2

17 lut 10 40 402,00 z1 | L4 cze 10| 72 496,00 =t

_ 220ut10] 75598,007] 231ip 10| 62832,004]
24 mar 10| 40414002 13sie 10 62 832.00 71
6kwi 10| 1738600zt 15 wrz 10] 62 832,00 71
22kwi 10| 40414007 13 pas 10| 62832.00 A
Smaj 10 12980007  221is 10| 75 398,00 4|
 6maj10) 460600z 20gruld] 19 176,00 2

2] maj 10| 40 414,00 z¢ 23 gru 10| 168,00 2
 razem | 766 566,00 zt |

| Dowid: akta kontrol, str. 157-159]

13/ Zespot orzekania o niepelnosprawnosel  koszty  biezgee w2010 r. (Rozdziat 83321) -

terminy 1 kwo

Ly przekazywanych srodkow zestawiono w tabeli ponizej:

data Kwota data | Kwota
13sty 10| 9266002  13lipl0]| 9240004
120 10 92660071  13sie [0 924000 2

r




data | kwota , cdlata _Kv.-'ma .
15 e g | 039000z  13wrz 10| 924000 21
12mar 10| 924000zt 14 paz 10 10 650.00 zt

16kwi 10| 9240,00 7 [51is 10] 11 500.00 #
12maj 10 9240.00 24 14 gru 1] 9 799,00 zt |
L 17exe 10] 9240,00 2t razem | 116 220,00 zt |

[Dowdd: akts kontroli, str. ] 6|

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji readowe) byly preckarywane do Powiatu

w spostb umorliwiajgey petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan zgodnie 7 arl. 49

ust.3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”,

314 W 2010 r. Powiat dofinansowat realizacie zadan z zakresu administracii rzgdowe]

srodkami whasnymi w wysokoscl 43001 tys, 21, 2 tego:

- nautrzymanic PINB - 134.2 tys, 21, co stanowito 22,45% taczne] kwoty wydang] na PINB
w2010 r,,

- na reahzacie zadan z zakresu ochrony gruntdéw rolnyeh i lednyeh, ochrony srodowiska i
ochrony  preyrody, gospodarki  wodne],  gospodarki  nigruchomedciami.  spraw
obywatelskich, ewidencji gruntow i budynkdw w zakresie obowigzujaeveh ustaw - 241,35
tys. 7t co stanowilo 43% fyezne] kwoty wydatkowane] na zadania z zakresu administracyi
rzgdowe] w 2010 1. w rozdaiale 75011,

- na odrodki wsparcia - 12,5 tys. zL. co stanowile 1.6% lgezne] kwoty wydane] w 2010 . na
osrodki wsparcia,

- na kosaty biezgee Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepetosprawnosci (PZ00N)- 41,8
tys. 74, co stanowito 26,46% taczne] kwoty wydanej na jeeo deiatalnedé w 20101

[Dowod: akla kontroli, st 114-115, 171]

Wedlug wyjasnied Skarbnik Powiatu, Pani Danuty Jablonskiej - Drasela drodki z dotacji

celowe] na PINB sy corecznie za niskie w stosunku do biezacych kosztéw utizymania.

Niewystarczajaca w stosunku do biczacych kosztow jest ey wysokosé dotacii na realizacje

zadati z zakresu ochrony srodowiska, ochrony gruntéw rolnyeh, gospodarki wodne, geodexii,

spraw obywatelskich (rozdziat 730113 Dofinansowanie odrodkdw wsparcia wigzalo sig

rapewnteniem Srodkow na wzrost wynagrodzen dla pracownikow, od dnia 1 wrzednia 2010 r..

worwigzku oz prowadzeniem jednolite] politvki wrrostu  wynagrodvens we wezystkich

jednostkach organizacyjnych Powiatu, Odnoszac sie do PZOON Pani Skarbnik podata, #e

wprowadzenie zmian w2010 r. w przepisach dolyezacveh $wiadezen opiekunczyeh

awigkszyho liczbg 0s0b ubiegajacyeh sie o wydanic orzecren o niepetnosprawnosel, stad brak

Dz U, z 20001 Nr-80, poz. 526 zezm.

zr




wsparcla dzialalnoset PZOON srodkami wlasnymi Powiatu spowodowatby niemozliwodé

zachowania wymaganych przez kpa termindw rozpatrzenia wnioskaw. Ponadio powotano

dodatkowych specjalistéw w sktad Zespolu pediatrg, chirurea i psychologa, z ktdrymi

zawarte umowy  cywilno-prawne, w  celu  podnicsicnia standardow  orzekania o

niepefnosprawnoscl.

[Dowad: akta kontroli, str,16%9-170]

3.1.5. Wazystkie dotacje zostaly wykoreystane i rozliczone do konea 2010 r.

[Dowid: akta kontroli, sir 141, 143-153]

Srodki 7 dotacji na zadania # zakresy administracyi readowe] zostaly preez Powial wykorzystane

zgodnic z przesnacreniem, w sposab naslepujacy:

- na ponowng klasvlikacje gleboznawerzy gruntdw zalesionveh i odlesionveh (Rovdeial 01005)
Kwola 25 000,00 zi,

- na gospodarowanie nieruchomosciami skarbu panstwa (Rozdzial 700035) kwota 127.229.25 21,
wolym: 199421 7 na zakup ustug pozostalych (§4300). 3967440 21 na zakup ushig
obejmujacych tumaczenia (§4380), 70.465,64 2t na wakup ushig obejmujacych wykonanie
ckspertyz, analiz 1 opinii (§4390), 895.00 71 wynidst podatek od nieruchomoscl (§4480) oraz
14, 200100 7t na keszty postgpowania sadowego 1 prokuratorskiego (84610,

- | opracowanie  numeryczng  obieklowe] mapy  zasadnicrze] (Rozdzial 710133 kwota
691 13,0021

- na podzialy nieruchomoder skarbu - paristwa pod drogi publicene (Rozdziad 71014) kwota
485992,

- koszty utrzymania PINB (Rozdziat 710135) kwota 463.450.00 2, w tvm 2450 002} na wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§ 30203, 72.600.00 4 na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§4010), 248.122.00 21 na wynagrodzenia osobowe crlonkéw karpusu stuzby
cywilnej (§4020), 24.148,00 z! na dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040). 54.950,00 21 na
skladki na ubezpieczenia spoteczne (841 16, 8.470.00 2t na skkadki na Fundusz Pracy (841201,
[8.490.00 2t na zakup materialow | wyposazenia (§ 4210, 7.210.00 #} na zakup erergi (54260,
15.000,00 2t na zakup ushug pozostatyeh (§4300), 1.200.00 2t na oplaty 2 tytulu zakupu usiug
telekomunikacyjnyeh  swiadezonveh w ruchome) publicone]  sieci telefonicene) (84360,
3.200,00 zI na opaty # tytulu zakupu ushig telekomunikacyinych swiadezonveh wostacjonarng
publiczng sicel telefoniczne] (§4370), 6.610.00 7 na odpisy na zakiadowy fundusz $wiadezen
socjalnych (§4440), 1.000.00 2 na zakup akeesoriow komputerowyeh, w tym programow i

licencii {§4750),




na ocene stanu technicznego obicktow budowlanych zniszezonyeh w crasie powodzi
(Rozdzial 71078} kwotal0.000 zi, w tym: 670,00 2zt na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§4010), 4.244.00 zF na wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzhy
cywilnegj (§4020). 782,80 z} na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110), 85,37 zt na
Fundusz Pracy (§4120). 3.075.42 zl na  zakup materialéw | wyposazenia (84210),
D00,00z1 na zakup ustug pozestalych (§4300), 242,41 2zl na zakup materialow
papierniczych do spragiu drukarskicgo | urzgdyen kserograficznyeh 84740,

na realizacjg vadan z zakresu ochrony gruntow rolnveh i lednyeh, ochrony $rodowiska i
ochrony  preyrody, gospodarki  wodnej, gospodarki. nieruchomosciami,  spraw
obywatelskich, ewidencii gruntdw i budvnkéw w zakresie obowigzujacveh ustaw.
(Rozdzial 75011) kwota 320.094,0521, w tvm 24195000 2t na wynaerodzenia osohowe
pracownikow (§4010), 17.100,00 21 na dodatkowe wynagrodzenie roczne ($4040),
36.846,00 71 na skladki na ubezpieczenia spoteczne (§4110), 499800 21 na Fundusy Pracy
(§4120), 5.700,00 2t na wynagrodzenia bezosobowe (§4170). 974,05 zt na  zakup ustug
pozostatyeh (§4300), 2.000.00 #t na podréze stuzbowe krajowe (84410), 10.526.002t na
zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych (§4440),

na kwalifikacje wojskowa w 2010 1. (Rozdzial 7530435) kwota 3591764z w tym
FLOTOO0 #t na rézne wydatki na rzecz oséb [rvernyeh (830300, 470,00 21 skladki na
ubezpioczenia spoleczne (§4110). 6.600,00 2zl wynagrodzenia bezosobowe (§4170).
10.451.06 zl na zakup materiatéw 1 wyposazenia (§42100, 234.04 21 na zakup lekdw,
wyrobow  medyeznyeh 1 produktow biobdjezvch (84230). 76031 z zakup uslug
pozostalych (§4300), 49,18 2 oplaty z tytulu wakupu uslug telekomunikacyinveh
swiadezonyeh w o stacjonarnej publiczne] sieci telefonicznej (§4370), 5.002,002t oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale 1 pomieszezenia garazows (84400), 4995244
zakup materialéw papierniczych do sprzetu drukarskicgo i urzadvzed kserograficznveh
(§4740),  780.64 zb zakup akcesoridw komputerowveh, w tvm programoéw | liceneii
(547500,

na wybory samorzadowe (Rozdzial 753109} kwota 24,006 6624, w tvm: 1.470.00 # rdzne
wydatki na rzecz osdb fizyeonyeh (§3030), 538,70 21 skladki na ubezpicczenia spoleczne
(§4110). 61.26 21 Fundusz Pracy (§4120). 3.700.00 2zt wynagrodzenia berzosobowe

(§4170), 4.412.,06 21 zakup materialow i wypoesazenia (§4210). 933799 7t zakup ustug
pozostatyeh (§4300), 1.947.66 21 padréze stuzbowe krajowe {84410y, 54997 2! zakup
malerialow papierniczych do spregtu drukarskiego i urzadzen kserograficznyeh {§4740),

1.969,02 zf zakup akeesoriow komputerowych, w tym programow i licencji (§4750)

ey



szkolenie obronne w 2010 1. (Roxdeial 75212) kwota 3.000000z], w tym: 140000
wynagrodzema bezosobowe (§4170), 400,00 #t zakup  ustug  pozostabvch  (§4300),
120000« oplaty za administrowanic 1 czynsze va budynki, lokale 1 pomieszezenia
carazowe {§4400),

na skladki na ubezpieczenia  zdrowoetne oraz  $wiadezenia dla oséb nie objetveh
obowigzkiem ubeczpicozenia spotecsnego (Rozdzial 85136) kwota 2.937.152.1920 w tvmy:
2.957.127.60 zI na skiadki na ubezpiccrenie sdrowotne (§4130). 24.59 7t pozostale odsetki
(§4580), '
na osrodkl wsparcia  {Rozdzial 85203) kwota 766.560,0021 w tym: 1.288.64 7t wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (§3020), 425.190.25 # wynagrodzenia osobowe
pracownikow  (§40100, 3423113 2zt dodatkowe wynagrodzenie roczne  (§4040),
08,637,991 skladki na ubcrpiecrenia spoleczne (§4110), 10.751,36 2t Fundusz Pracy
(54120} 420000 =z} wynagrodzenia bezosobowe  (§4170), 10530343 =z zakup
miateriatow 1 wyposazema(§42 100, 28.859,82 zt zakup srodkéw rywnosei ($42200, 97 63z
zakup lekdw, wyrobdw medycznyeh | produkiow biobojezyveh ($4230), 1415029 2
zakup energii (§4260). 11.906,30 2t zakup ushig remontowyeh (§4270) 112500 # zakup
ustug zdrowotnych (§4280), 3097201 2zt zakup ushug pozostalveh (§4300). 373.62 4
optaty 2 Lyluwiu zakupu ushig telekomunikacynyeh $wiadezonych w ruchomej publiczne;
siect telefoniczne) (§4360), 1.967.46 2zt oplaty 7 tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnveh
swiadezonych w stacjonarne] publiczne] sieci telefoniczne) (§4370). 143.60 # podroze
stuzbowe krajowe (§4410) 4.652.22 »1 rdine oplaty i skladki (54430),  17.830.83 4
odpisy na zakladowy fundusz Swiadezen socjalnyeh (§4440). 1.600.00 2l podatck od
nieruchomosct (§4480), 750,00 #t oplaty na rzecz budreldow st (845200, 34000 z
szkolemia pracownikéw  nichedaeych czlonkami korpusu stuzby  cvwilne] (§4700),
9894521 zakup materialow  papicmniczyeh  do  sprzetn drukarskiego 1 urzadren
kserograficznych (§4740). 998,98 1 zakup  akcesoridw  komputerowveh,  w  tyvm
programaw i licencji (§4730),

Zespol orzekania o niepelnosprawnosel (Rozdzial 853211 kwota 116.220,00z1, w tym:
40.000,00 #t wynagrodzenia osobowe pracownikdw (§4010), 3.000L00 # dodatkowe
wynagrodzenic roczne (§4040), 7.300,00 21 sktadki na ubezpieczenia spoleczne (841109,
00,00 2 Fundusy Pracy (§4120), 27.900,00 2t wynagrodzenia bezosobowe (§4170),
2.000.00 zt zakup materialow i wyposazenia (§4210), 34.820,00 = zakup ustug
pozostalych {§4300}, 500,00 zt zakup akeesoridw komputerowych, w tym programéw |

licencii (§4750),

J$:

I
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[Dowod: akta kontrali, str, 161-168]

3.2, Dotacje celowe na dofinansowanie zadan whisnych Powiatu zwigzanych 7 usuwaniem
skutkdw powodzi, ktore mialy micjsce w 2010 r.

W 2010 1, nic zostata zawarta pomigdzy Powialem 1 Ministrem Spraw Wewnetrznych
Adrumstrac) umowa dotac)i na dofinansowanic zadan whasnyceh Powiatu w zakresic remontow

lub odbudowy uszkodzone] lub zniszezone] na skutek powodzi z 2010 wfrastruklury

budowlane)
Wodniu 09.06.2010 r. Starosta otrzvmal pismo Wolewody nr WFB.L3051-17/10 = ;}J‘os'bat'e

mezwloczne przestanie do K-PUW wiiosku o preyznanie $rodkéw w § 2130 - dotacje celowe

przckazane # budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnyeh powiatu, na pokrycie kosztow
zwigzanych ¢ akejq preeciwpowodziowa. W odpowiedzi nr FN/032/01/10, przestane] w dniu
09.06.2010 r. Wicestarosta Torunski wnioskowal o przyznanie w rozdziale 75478, §2130 kwoty

7t na dofinansowanie zadan wlasnyeh w zakresie najpilnicjszych  deiadan

przeciwpowodziowych, wtvnu 14 tys. 21, na zakup 20 tvs, sz workow do piasku, 16 tyvs. 2. na
zakup 4 pomp szlamowych, 10 tys. @ na zakup 10 szt ubiordw ochronnych dla ezdonkaw
10 2 na odtworzenic  zapasow  Srodkow  do

zespolu zarzadzania krvavsowego | 1y,

uszezelniama waldw,

[Dowdd: akia kontroli, str, 172-175]

4. Srodki (platnosei i dotacje celowe) na wspolfinansowanie realizacji programiw
finansowanych z udzialem Srodkéw curopejskich

Powiat realizowal 21 projektow  wspolfinansowanyeh  ze  srodkow  hezzwrotnyeh

pochodzacyeh z funduszy strukturalnyeh 1 Funduszo Spéjnodei UE (perspektywa 2007-201 3)

wotvm 5w ramach RPO WK-P i 16 w ramach PO KL,

Tabela nr 2 - Zestawienic projekiow realizowanych przez Powiat w ramach RPO WEK-P oraz

PO KL, dolinansowanych dotacjami celowymi z budzelu panstwa
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* nazwa projekiu Adziataniac

I Praebudowa i dostosowanie do obowinzujacyeh standardaw dla Domow Pamocy Spofeczne Budynku
Zespolunr 2 DPS w Browinie, / Dzialanie: 3.2 Rozwd] infrastrukiury cchrony zdrowia i pumacy spodeczneg),

2. Prechudows drogi powiatewej nr 2019 Chebmiza-Rrachnowo-Pigea w km 7097 do Q197 pa db 2,100 kan ¢

Diaaatanie |1, Infrastruktura drogowa

Przebudown drogi powiatowej nr 202 | Swierczynki-Kowrdz-Ostaszewo w km 51321 do 6+822 na di. |50

Lm ¢ Diziaanie 1,

4. Przebudowa drogi powiatowej nr 2023 Chelmza-Swigloslaw-Wegorzyn w km 14236 do 34036 nu di, 1,200
km/ Dziatanic 1.
Poprawa bezpicezedstwa na drogach publicznych popraez wybudowanic drig rowerowyeh / Diziatanie | ]

G, Lepsza sekola lepszy zawdd - wemocnienie oferly edukacying szkolnictwa sawodowego w powiecie
lorpnskim w roku szkolnvm 2009 2000 ¢ Dzialanic 9.2 Podniesienie atrakcyinosel i jakodel szkalnichwa
Fawodowern

o WKrego Jad sig nie nauczy.. . - wehogacenie oferty edukucyingj szkol realizgjacyeh ksztalcenic ouilng 7
terenn powiaty lorunsk ez woroku sekolnym 20092010 ¢ Driafanie 9.1 Wyrdwnywanie szans
edukacynyeh § zapewnienie wysokie] jukosei uslug edukacyjnych swiadczonyeh w systemie odwiaty

B Projekt , Wazechstronny absolwent na mmky pracy - wrmocnienie oferly edukacyjngj sekolnictwa
rwodowego w powiecie tonuskim w roku szkalnyvm 2000201 | / Deiakanic 9|

Yo £ Malgosia po nauke™ f Dzialanie 9.1

10, 5« kola imowacyina i konkurencyina - dostosowanie oferty szkolnictiwa sawodowezo do wymagan
lokalnego rynku pracy™ ! Dzialanie 9.1

11, Rdowne szanse w drodee do poszerzania kompetancii klugzowych / Dizialanie .1

T

b 2%




12, Dobre d oradstwo= dobre ksziaicenics sukees sawodowy / Dzialanie 9.3 -Upowseechnienie formalneno
Bszlatcenia ustawicznego

13 Dobre sekolenie wdrodze do poszerzania kompelencji [ Dizialanie 9.2

A kovmaiw trosce o pokolenia ¢ Deiatanie 9.2

E5 Migd v nie jest za pésmo na nauke - daj sobic druga sransg / Driatanie 9.3

6. Szkoia pre vuzta do Ciebie / Dzialanie 9.3

L7, Pro jekt: "Prevjazny Urzad / Dzialanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranic akiywnoded
zawodowe] wregianie

L8, Projekt: "Skuteceny Urrad ¢ Driatanie 6.

19, Integr ujmy siv poprzez teatr £ Dziatanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integrac)i

200 A Keywizacia spoleczna mizszkancdw DPS w Browinie ¢ Dzialanie 7.3

21, Pro jekt svstemowy: "Uwierzvé w siehie-aktvwna integraca osiob przebyvwajgeveh w rodzinach zastepezych
| Je opuszczajacyveh / Deialanie 7.1 Rozwd) | upowszechnienic aktywnej imggracii, -

Projekty prowadzong byly pracz nastepujace jednostki organizacyjne Powiatu:

- Starostwo 6 projeklow (numery: 1, 6-101,

- Powiatowy Zarzgd Drég w Toruniu 4 projekly (nr: 2-5),

- Zespol Szkod Centrum Szkolenia Ustawicznego w Gronowie 5 projektdw (nr: 11-16),

- Powiatowy Urzad Pracy 2 projekey (nr: 17,18)

- Dom Pomacy Spoteczng] w Browinic 2 projekty (nri 19, 20)

- Powiatowe Centrum Pomocey Rodzinie 1 projekt (nr: 21).

W 2010 1. Powiat wydatkowal = tytulu realizacji ww. 21 projeklow tacznie 7.107.1 tys. zt., z

tego 69.56% (4.943.3 tys. 2l) stanowily wydatki poniesione na realizacje szedeiu projekidw

prowadzonyveh preer Starostwo

[Dowdd: akia kentroli, st 262-263]

4.1. Badamem objeto projekty prowadzone w 2010 v, przez Starostwo:

|/ Projekt dofinansowany w ramach RPO WK-P nr. WND-RPEKP.03.02.00-04-009/09 pn.:
~Przebudowa 1 dostosowanie do obowigzujacyeh standardow dla Domdw Pomoey
Spolecyng] Budynku Zespolu nr 2 DPS w Browinie”

oraz 5 projektow dofinansowanyeh w ramach PO KL

2i nre WND-POKL.09.02.00-04-002/09 pn.. ,Lepsza szkota lepszy zawdd - wzmocnicnie
oferty edukacyjne] szkolnictwa zawodowego w powiecie torunskim w roku szkolnym
200920107

30 vt WND-POKL.09.01.02-04-017/09 pn.: Czego Jas si¢ nie nauczy., - wzhogacenie
oferty edukacyjne] szkol realizujacyceh kszlatcenic ogélne 7 terenu powiatu torufiskicgo w
roku szkolnym 20002010

40 nrr WND-POKL.09.02.00-04-018/10 pn.: Wszechstronny absolwent na rvnku pracy -
wzmocnienie oferty edukacyine] szkolnictwa zawodowego w powiecie torunskim w roku
szkolnym”

ne: WND-POKL.09.01.02-04-007/10 pn.: .72 Matgosig po nauke™
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of nrr WND-POKL.09.02.00-04-029/09 pn.: . Szkota innowacyina 1 konkurencyjna -
dostosowanie oferty szkolnictwa vawodowego do wymagan lokalnego rynku pracy™

Umowy o dolinansowanie ww. projekiow zostaly zawarle pomiedzy  Wojewddziwem

{Instvtucja Posredniczgea) orar Powiatem:

4. 1.1/ - umowa nr WPW.1.3043-3-9-324/2010 z dnia 29 czerwea 2010 r.

Woamowie okreslono m. in.:

- catkowita wartose Projektu w owysokoder 3.071.713,39 =z w tym dofinansowanic ze
stodkow EFRR w kwocie nie wigksze] niz 1.996.613.70 2t {63%) oraz e srodkow
whasnych Powiatu w kwocie nie mnigjszej niz 1.075.009,69 21 (35%) (§2 ust. 3 Umowy),

- okres realizacyi Projekto; od 01.08.2000 1. do 30.11.2010 1, (§3 ust. 1 Umowy)

- lerminy skladania wnioskow o platnosé: nie crgdeie] niz 1 raz w miesigcu i nie rzadzic niz
raz na kwartal; wniosek sprawozdawezy do 10 dnia missiaca nastepuiacego po kwartale,
zaktualizowany harmonogram skladaniz wnioskéw do 10 dnia micsigea ($5 wst |1 3
Lmowy),

- terminy preekazywania dofinansowania: 30 dni roboczyeh od zlozenia prawidlowego
wniosku o platnosé, 34 dni robocze jezeli catosé lub czgéé Projekiu jest zlecana zoodnie =
przepisami dot, udzielania zamowien publicznych (86 ust 2-3 Umowy), preekazanie
nastepne| transyy pod warunkiem rozliczenia 100% popreednie] zaliczki,

- termin doscrma wmiosku rozliczajacego platnosé zalicvkows - do 30 dni od dnia
atrzymania cale] kwoty zalierki (6 ust, 4 Umowy),

- termin zlozenia wniosku o platnedd ketcows - 60 dni od dnia zakonezenia realizacii
Projektu (48 ust, [2 Umowy),

[Dowaod; akta kontroll, str. 178-187]

Wersje clektroniczne  harmonogramow  skladania wnioskéw  byly  preckazywane prze:
Starostwo od lipea 2010 1. do lutego 2011 1. do dnia 10 kazdego miesiaca.
| Dowad: akta kontroli, str, 188]

Ponizej zestawione dane dotyezace skladanyeh przez Powiat woioskdw o platnosé:

Wiidsek ¢ platnose

calkowits ;
A Kwnla Fownta v m'::}dk: z
’ akrizs w Jaki tvl R , i e WL thala il
Mt Aaie widatkdw ‘-'-'}'£|t.|';~|'-:lih-.- dotinansowania | L wplvwy | zalwisrdzmia
g abicta bwalil (o) 121y o g ' S
| _— DS L :
| (108, 09-61.0710 ' Bl | L2-lig-10
korekta | [ OF.08.00-01.07.10 . 170240 61702:40 | Atanse L 2159584 | 20-sig-10 F3-pad= 10
P2 02.07-22.02.10r. | 851953.09 ] 851953.00 S337A9.5E | 29818358 | Mlewre 0 [ 22-lis-10
L3 | 30.09-0000L10r 947840,38 | 547841035 61609825 | 33174403 17-s-10 | 2%-gru-10

=P
bt
o




Wrinsck o |:-'i_z_un.-;ﬁ\"; '
calbowin | e [
RN rite il - i
; akres #a paki bl . U o f:'_“.' ] ] L?m.m. | wilasng itz (kR TF
My wydathdom wedathdw | dotinansowsnia : " i T
shladany 3 bt kvralif (b ) Powialy wilywn  rabwierdzenia
bl alif) |2 ¥ i
winiskism 121} .
4 5 2 . i '
TR LG E=2912 40, Bdiaddin | Balndd4.00 SATOCE GG | 294575473 2d-lue 11 -
i razem | 270313996 | 270313996 | 1757040,98 | 046098,98 |

Projekt byl realizowany zgodnic # harmonoegramem rzeczowo-finansowym okredlonvm w
Umowie. Calkowila kwota wydatkow poniesionych w projekeie (wykazana w 4 whioskach o
ptatnosc) wyniosta 2.703.139.96 A i stanowila 88% catkowite] wartodei Projektu okreslone| W
§ 2 ust. 3 Umowy, Kwaota dofinansowania ze $rodkow UE wyniosta 1.757.040.98 7} a udsial
stodkow wiasnych Powiatu wynidst 946.098,98 zl, co stanowilo odpowiednio 635% i 35%
calkowitych wydatkow kwalifikowanych w ramach Projekiu | adpowiadalo  proporcji
okreslone] w § 2 ust. 3 Umowy,

Terminy przekazania Srodkow dofinansowania przedstawione rostaly w ponizsxe] tabeli:
¥yp ] 2 i

prackazanie srodkdw
wiiosck | data preckazinia v:.rynikzl‘jqua z umowy | data preelewn | kwota (21 | opdénicnic (w dniach)
T . 06-pas-10 ) ld-pu#- 10 | 4010656 8
I 18-Tis- 10 I8-lis-10 | 353760,51 | 0
E 29-gru-10 P10 | 616006,25 i
4 | 3kwi-11 - 3 =
— | | 1209972,52 =]

Pierwsza transza dolinansowania przekazana zostata § dni po uphywic terming okreslonego w

§6 ust 3 Umowy. Druga i treecia transza dofinansowania przekazana zostala w terminie

okreslonym w umowie. Lacznic do dnia zakoficzenia kontroli vostata preekazana Kwola

L.209.972.32 A dofinansowania ze $rodkéw LFRR. Termin preekazania ostanie] transzy

uptywa v dniem 13.04.2011 ¢

[Dowod: akla kontroli, str, 189190, 196-199|

Woumowach dot. projektow prowadzonveh w ramach POKIL wynmienionveh w punktach 2-6,

zasady przekazywania dotacji rozwojowe] na ich realizacjc zostal ¥ okreslone w nastgpujacy

sposob (§8 ust.3-5, §9 ust.1.3, §10 ust.l, harmonogram plamosci stanowiacy zatacznik do

UMWY )

- pierwsza transza dotacii wyplacana jest w wysokod¢i i terminie okreslonym  w
harmenogramie plainosei, kiory moze podlegad aktualizacii we wolosku o platnesé, pod
warunkiem akeeptacji przez Instviucje Posredniczacy zwana dalej ,,1P™;

- witerminie 10 don roboczyeh od zakonczenia okresu razliczeniowego Powiat zohowigzany
byt zlozy¢ wniosek o platnose. Wniosek koricowy powinien by zlozony w terminie do 30

dni od dnia zakonezenia okresu realizacii projektu;
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- zatwierdzenie wniosku przez [P powinno nastapi¢ w terminie 20 dmi roboczyeh od daty
otrzyvmania prawidtowo wypehionego wniosku;

- przekazanie kolejnej transzy dotacji powinno nastagpi¢ w terminie 10 dni roboczych od
dnia zatwierdzenia wniosku o platnosé, w kidrym zostato rozliczonveh 70% kwoty
olrzymane] w ramach transz dotagji, z zastizeZzeniem dostepnosci srodkéw na rachunku
bankowym IP (w umowach z 2010 r. przekazanie zlecenia planodel do Banku
Gospodarstwa Krajowego w terminie 5 dni roboczyeh od dnia zatwierdzenia wniosku).

[Dowdd: akta kontrol, ste, 200-203, 215- 218, 233-236, 244-247_ 253-257]

4.1.2/ - umowa nr PRC.L3040-ULA T10/2009 7 dnia 02.10.2009 1.

Zgodme 2 umowa kwota dofinansowania wynosita 336484 21 21, wklad wlasny Powiatu

wynosit 49.171,05 zl, co stanowito 12.73% wydatkéw kwalifikowanych Projekiu, okres

realizacyi: 01.08.200% r. - 31.05.2010 r.

Ponize] zestawiono kwoty i terminy przekazywania srodkdw na dofinansowanie projektu:

transza harmonogran: ] przekazanie srodkow

termin kwota (z]) | termin kwaota (z1)

1 wrzesien 2009 r. | 7152029 10.11.2009 .| 71520,29
I listopad 2009 r. | 47680,19] 30.12.2009 r.| 47680,19
Bil styczen 2010, | 130370,24 | 13.07.2010 1. | 13037004 |
IV kwiecien 20101 | 8691349 | 28.10.20101r. | 8691349

razem | 33648421 B 336484.01

Wnioski o platnosé przedstawialy sie nastepujaco:

witiosck o platnnsé Satwierdrenie wnissku pl.ﬂ:kﬂm_“m_ Kolges )
[EEEFAY
| K - Wiy :
RWOE R Gadki |
N okres za jaki penioskowana wydatidw | srodkl il data | termin 7 Diata aplEenis) ity opaEnIcnie)
byl skladany | kwota (z1) kwalif, dotaci I"mx-.i-a:-u kW | sy e wodniach | At w dimach |
{zh et @ | | |
| ___z_a_!_i_«‘.:z_ka ?152[3,2'1}. == - |l =lis=00a 41
[ 1[0 08-31 L0d ATORO LG 63263,53| 56370,64| G8ES5.80(29-gru-00 26-sty-101 29-pru-09 0 | 30-gru-00 0 |
E 02-lur-10) - - - . . '
(0 (010E-31.12,09 130370240 43051,06| 328084410242 62 Basiias ] T T -
| 10-cze-10 D8-lip-10) 22-ciee-10 i) 13-lip-10 5
T {01.00-31.03,10 44789,02| 34372,96{ 104 16,06) D6-5ic-10|03-wrz-10| 12-sig-10) i
[V [0 04-31 0510 | L1901.14] 10246,95 1654.19|16-cze-10| 14-lip-10] 13-sie-10 o
N0 =3 LT LG RESTR AN DIEARO I 06968 46| 14 L1 ED| Da-gie- 1003 -wrz- 1G] 1 T-wrz- 10 o _]_4 iﬁt{-pai- 1 | |
V(01 08-3 110010 | ®1623.14 T3T31.72) TRIE A 14-lis-10] 10-gru-10] 16-gry-10 & '
VIO T30 L 23BIT34) 2USHS9Y) 23283912 h-pru-10) |
rzem; 35648421 !33683?\5? 336107, 145073041 . !

Preekazanmie prees [P zahiezkowey kwoty dotac)t w wysokodel 71.520,29 2t nastapito w doiu
10.11.2009 1., 41 dni po terminie okreslonyvm w harmonogramic zataczonym do umowy, [1
wnicsek o platnosé wpbynat do [P 18 dni po terminie okredlonym w umowie. Zatwierdzenie

IV, % i W] wniosku o platnosé nastapito odpowiednio 30.14 i 6 dni po terminie okreslonvm

A o



umowie (20 dni roboczych od daty otrzymania). VII wniosek, ktdry wplynal do 1P w dniu
21.12.2010 1. nie zostal zatwierdzony do dnia zakonczenia kontroli.

Powiatl przekazat 7 winloskow o platnosé, w kidrych przedstawil do zatwierdzenia wydatki na
kwotg 386.837.57 21, w tym 336.107,16 2t 7e drodkdw dotacii oraz 30,730,417 z ze drodkow
wlasnych Powiatu, Do dnia O8.03.2011 r. zostalo zatwierdzonyeh & wnioskéw na kwote
363.010,19 21, w tym 314.508.17 2t dotacji oraz 48.502.02 2t drodkéw whasnych Powiatu
(13,36% wydatkow kwalifikowanyeh Projekiu),

[Dowod: akta kontroli, str. 191-192, 200-214]

Skarbnik Powiatu Pani [, Jablofiska-Drazela poinformowala, 7¢ nieterminowe prrekazanie
zaliczkowe]  kwoty plerwsze) transzy dotagji przez [P skutkowalo potrzeba zasneazowania
srodkow wilasnych Starostwa na realizacie biezqeych dziatan niczbednyeh dla pierwszej Tazy
projektu, Do czasu otrzymania dotacji ponicsiono wydatki w tgezne] wysokesci S8 260,90 =1,
Ponadto wyjasnifa, ze opoznienie w zatwierdzeniu przez [P czwartego wniosku o plainoéé byto
jedng » prayezyn wydluzenia realizacii projektu o 1 miesiac, 2 31.10.2010 r. na 30.01.2010 r.
lednoczesnie nie  powodowalo o zadnveh  skutkow  finansowseh dla projekin. Nie
zatwierdzenic ostatniego wniosku o platnosé powoduje. i do chwili obecnej projekt nie jest
rozhiczony | zamknigty” od strony finansowe) (wszelkie dedalania merytorvezne zostaly
zakonczone). Odnoszqe sig do opdznienia w przekazaniu do [P drugicgo wniosku o pratnoge
podala, e bylo 1o spowodowane terminem otrzymania, zweryfikowania 1 zestawienia danveh
prrekazywanyeh z rzech svkol kiore byty niczbedne do sporzadzenia wniosku.

[ Dowad: akta kontroli, str.335-339]

4.1.3/ - umowa nr PRC LO728-1323-3-59/09 z dnia 30.11.2009 r,

Zgodnie z umowy kwota dofinansowania stanowigea 100% wydatkdw kwalifikowanveh
Projektu wynosita 1.514.4359,04 21, okres realizacii: 01.10.2009 1, - 31.08.2010 1.

Ponize] zestawlono kwoty | terminy preekazywania srodkédw na dolinansowanie projekiu;

| pierwotny }j_umwncrgram | preekazanie srodkow |
term kwota  term [Kwota |
|1 | listopad 2009 r.| 108000,00] 29-gru-09| 108000,00 |
I | styczen 20101, 562583.61[25-mar-10 362583.6]
T [kwicelen 2010+, | 562583,62| 10-sie-10]| 776632,42 |
[V lipiec 2010 . 28129],81 28-paz-10 6?24; 01

Transza

ZWrolL -_':-':F-Ll"l.] 0] -13081,42
razem | 151445904 | 501377, 62.




Ponizej zestawione terminy sktadania i zatwicrdzania woioskow o planodé wraz z tenminami

przekazywania transz dolacji:

witiosch o platness ] zatwicrdzenic wniosku E pm:kaz?m? RolE i)
Lrans ey
| wnioskow kwara ) | ——— T
. okres ra jaki : i datu termin opddnienic 3 o
T oo Anakwota | wvidatkidew = data ; dala crie w
bt skladany : e wlvwn LTI w dniach i
- (zh kalif, {zh) S dnrtach
zaliczka TOS00000 bis-09 | 29-[is-09 29
U0 TD-31.12,09 | 36258361 H1308,03 2_[_‘_1-_551}-‘—||:| 25-ha-10 | O3-mar=id 8 2__5-rna|‘~_]l;|__ _7';
0| 0L0T-14.04.10 | 77663242 | $93323.69| OF-lip-10] Odesie-10 | 21-lip-10 0 l0-sie-10 | 20
1| E5.04-30006, 10 Y d3Gd 66 |8-sie- 10| 15-wrz-10° | 22-wre-10 7 ' )
IV _U|.ﬂ?-3[.i}3.|ﬂ §7243.01 | T!é?_?lﬁ'ﬂ' Fbverz- 10| 12-paz-t0 | Id-paz- L0 2 FhpaE-10 L
korekta _ =30,50 q
v [01.09-31.10.10 0,00 2804651 25-1is-10{ 23-gru-10 | 06-gru-10 0 . |
viloli-300000 0,00 2898693 | 28-gr-10| 26esty-11 |
racen | 150445%.04 | 1501377,62

Zaliczkowa kwotla dotac)i w wysokadel 108 tvs. zl zostala preskazana przez Instytugje
Posredmczgea 29.11.2009 r., 29 dni po erminie okreslonvm w barmonogramie zalaczonym
do umowy. L L ¥V 1 VI wniesck o platnosé wptyngl do [P odpowiednio 11, 35, 91 14 dni po
terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu. [P zatwierdzilta L [ 1 [V wniosek
o platnosc edpowiednio 8. 71 2 dni po terminie okredlonym w umowie. V1 wniosck, ktory
wphynal do [P w dniu 28122010 r. nie zostal zatwierdzony do dnia zakonezenia kontroli,

| Dowdd: akta kontroli, str. 192-193, 213-232]

Skarbnik Powiatu Pant 1. Jablonska-Drazela wyjasnita, ze opdinienie w zatwicrdzeniu praey, [P
pierwszego winiosku o platnosé moglo wplynaé na opdinienie w przekazaniu drugic] transey
srodkow dotacjl, od ktorej wzalexmony byt m. in. innymi termin wyplacenta wynagrodzen dla
nauczyciell za zrealizowane zajecia w okresie od listopada 2009 do styernia 2010 oraz
dokonania zakupu materiatow dydaktyeznych dla szkél. Opdnienie w zatwierdzeniu trzeciego
wiiosku moglo wplynad na opdinienic w przekazanio ostatnie] transzy srodkow dotacii
przeznaczong m. i, na wynagrodzenia dla koordynatordw, zakup materiatow biurowvch oraz
organizacie konferencii podsumowujace] projekl. Nie zatwicrdzenic ostalniego  wnioskuy
powoduje, 12 do chwili obeene projekt nie jest rozliczony i zamkniety” od strony finansowe;
{wszelkie dzialania merytoryezne zostaly zakonczone). Odnoszac sic do  opdénied w
przekazaniu do [P wnioskow o platnedé Pani Skarbnik podala, e zadne z opoznien nie
skutkowalo powstaniem karnych obeigzen finansowych, Opéznienia thumaceyvla duzg iloscig
danych otrzymywanych od 9 gmin Powiatu dotyezacyeh ponad 4 tys, uerniow 7 50 szkot,

koniecznosclg ich zwerylikowania i scalenia w jeden zbiotezy wniosck. Ostalecrne terminy
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przekazania poszezegolnveh wnioskdw byvly konsultowane z opiekunem projekiu w [P a
wyjasnienia zostaty uznane za wystarczajace.

[Dowod: akta kontroli, sir,355-359]

4.1L.4/ - umowa nr PRC 1LO728-2018-3-448/1 0 » dnia 19.10.2010 1.

Zoodnle z umowg kwota dolinansowanma wynosita 284.039.40 zb, whkiad wlasny Powiatu
wynosit 30.124.60 zt 1 stanowi! 13% wydatkow kwalifikowanyeh Projekia, okres realizagi:
01.09.2009 1. - 31.08.2011 r,

Poniie] zestawiono kwoly 1 lerminy preekazywania srodkdw na dofinansowanie projekiu;

harmonogram przekazanie srodkow

lransa termin Kwaota { 21 termin | kwota {zt)
] wrzesien 2010 1. __93—_13’?;2" 12-lis-10| 9343724
1l listopad 2010 r. | 5123986/ 12-1is-10| 51239.86
1] stvezen 2011 ?3344 91

v kwn:uLn 2{]] 1v.| 61232,76
W hp]u: 2011 1 S4784.03
2_84[339,4':] 14467710
W micsek o plang Aalwiczdacnie witioski : P”‘“Mm"_"f :
; . B arlepme] TRy
WY
: obres e jaki byl wmgskowana L"I:-U[:‘! ) o [“” Sl dala LErmin 2 WL SR
Ne R ety itk srodki welisng il || S chila TERe chinta e w
R e walit (2| dotacu (21t | Posdido | [ " dnach dnach
ret _
. 01337 2 wr-1 () L2ehis=10)) a0
— Zaliceka —
51239.86 | i2dis-lel 0
Ioel oe-30 [ 12000 A0 41657 K5 SRR ASTERT Te-hiz-100 T0-gru=14) 13- £ %
[0l E2-30 0122000 EREEERITI Y32zs a3t E4500.2)  R6ad.07 I_?-sl,:-,--]_i | dfu-11 |
136883.02]  123800,08] 13276,04 ] |

Zaliczkowa kwota dotacji w wysokodel 93 43724 2zt zostala przekazana przez 1P w dniu
12112010 ., tj. 40 dni po termine okreslonym w harmonogramie zalaczonym do umowy, W
swigzku  neotrzymaniem plerwsze) transzy w o terminie Starosta zwroct! sie w pismie z dnia
22102000 v 2 wnioskiem o pzekazanic wo pierwsze] banszy  owszystkich  srodkow
zaplanowanvch na 2010 r,

IP zatwierdzita [ wniosek o platnosé 3 po termume okreslonym w umowie. Powiat preckazal 2
wnioski o ptainosé, w kidrych przedstawil do zatwierdzenia tacznie kwote 136.883.12 2l 7
czepo 123.607.08 # drodkdw dotacii oraz 1327604 4 Grodkdw whasnveh Powdatu, 1l
whniosek, ktory wplyvnal do 1P w dniu 17.01.2011 £ nie zostal zatwierdzony do dnia
zakonczenia kontroli,

[Dowad: akta kontroll, str, 193-194, 233-243]

Skarbnik Powiatu Pani [0 Jablofska-Drazela poinformowala, 7ze nieterminowe przekazanic

valiczkowe] kwoty plerwsze] transzy dotacii przez [P skutkowalo p otrzeby v aangazowania
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srodkow whasnych Starostwa na realizacje biezacych dzialan, niezbednyeh dla pierwszej fazy
projekiu. Do cxasu otrzymania dotacji poniesiono wydatki w tacznel wysokosci 23.281.03 21,
[Dowod: akta konuoli, sir.355-359]

4.1.5/ - umowa nv PRC.10O728-1929-3-537/10 z dnia 22.11.2010 r.

Zgodnie z umowsq kwota dofinansowania wynosita 1.355.549.40 »1. wkiad whasny Powiaty
wynosil 23921460 zt | stanowil 15% wydatkdw kwalifikowanych Projekiu, okres realizacii:
G1.092009 r. — 31082011 r.

Ponize) zestawiono kwoty i lerminy przekazywania srodkdw na dofinansowanie projektu:

-'I'ransm Harmonogram | przekazanie srodkdw
| termin Kwola (21 termin | kwota (#1) |

I wrzesien 2010 r. | 16854940 09-gru-10 16854940
[ grudzien 2010 . (.00

il styezed 2011 r. [ 150000,00 )

Y kwiccien 2011 v, | 887000,00 ]
¥ | lipiec 2011 . 150000,00 I

| Razem 1355549,40 16854940 |

Pomize) zestawiono terminy skladania 1 zatwierdzania wnioskdw o ptamodé:

i i N . 5 3 "!.".:.‘J'-: ”i"__'-:x'i. lejing
Winosek o plamods Larwigrdeenie winnsky L I_j m"f’__ RN
TAN sy
| ke a gaka byl Dwniaskowana | wydstkaw | sronlki erOeR] 1Jaza wrmin 2 e : | ERoam
Tt 7 ] s i whasne 3 fiNEE dala L W
sk ladany kwora ) Kwalil, dotacii | wplvwit MY w almach .
ol o Hirwialu : - | dimiach
i Lty foah
L Fia) | |
; e ] W= Til (F=arii- | 0 il
— Ziliczka —= -
B35 40 0%-gry-14 il
L] O 0-E5 122G WO THIRGE] | 3T 02201 27010 | 25-50v-11 I egrii=14 l
[ | Bs12-30 1220100 LEGOUOO0 | 13833125 12UA53 230 BOBEAO| 1Gestp-T1 | 1d=luze1l
i YT 80| LERIRT. 25| BI0I06T) ,
h F 1

Zaliczkowa kwota dotacji w wysokosel 160 tys. 1 zostala przckazana przez 1P w  dniu
09122010 v, 70 dni po terminie okredlonym w harmonogramie zalgezonvm do umowy, Do
dnia zakoriczenia kontroli Powidat przckazal 2 wnioski o plainoesé, w ktéryeh preedstawil do
zatwierdzenia lacznie kwote 209.497 86 2zl 2 ceego 186.487.25 41 drodkéw = dotacii oraz
23.0010.6]1 2 srodkdw whsnych Powiatu (11% wydatkdw kwalifikowalnyeh). 11 wriosek
wplynal do [P w dniu 19.01.2011 r. i nie zostal zatwicrdzony do dnia zakoficzenia kontroli,
[Dowdd: akta kontroli, str, 194, 244-252

Skarbnik Powiatu Pani D, Jablonska-Drazela poinformowala, ze nieterminowe przekazanic
zaliczkowe] kwoty pierwsze] transzy dotacii przez [P skutkowalo p otrzebs z aangazowania
srodkow wihasnyeh Starostwa na realizacie biezacyvel dzialan niezbgdnych w pierwsze] fazie
projektu. Do ezasu otrzymania dotacii poniesiono wydatki w byezne] wysokodei 14.022.61 21,

| Dowdd: akta kontroli, str.355-359]




4.1.6/ - umowa nr PRC.LO728-19-3-382/10 z dnia 27 .08 2010 .

Leodnie

wwalifikowanych Projeckmn wynosila

Zoumowg  prevznana kwota

S71A073.60 zh, okres realizacji:01.06.2010 r. -

&
R )

dofinansowania  stanowigca

EOD%

widatkdw

31.05.20135 r. Ponize) zestawiono kwoty | terminy przekazywama srodkow na dolinansowanie

projektu:
s harmonogram prackarame Srodkiw
1ransza : ; .
i | lermin kwota (wzl) | termin | kwola (w zl)
[ czerwiec 2010 1. | 48880,00 08-paz-11) 4588000
[1 | wreesien Zﬁ]ﬂ ro| o 349241400 26-lis-10|  370000,00
i1 | grudzicn 2010 .| 171360.30
IV marzec 2011 r.| 109190430 B |
V| czerwiec 2011 r | 23773230
W wrzesien 20011 v, | 35940430
CVIE | grudzien 2011 v | 340170,30
VI marzec 2012 r. | 36430430
X czerwiec 2012 v | 16193230
X | Wrzesica 20121 8005430 )
Xl | Grudzien 200121, | 319559,80|
XL | Marzec 2003 r.| 4633000
Razem 3571073.,60 ]

Ponlze) zestawiono terminy skadania | zatwierdzania wnioskdw o platnosé:

witiosek o phalnodc ratwierdzenic wiosks pramc '_E Ktegne]
ranszy
okres # jaki byl | Wnloskowana N Data | rermin ; opoEnienie w Dppdnicnic
M) P B JAREDY e | wydatkibw el i Drata ERaEe dala RO
skladany kwora (21) A wphvwn | umowy dniach v dniach
kwalif (20 " :
Zaliceka 4BRRCL00 [ O-gze O&-pai-10 FOD
[ 01.06-27 10 2010 47048 L A0 35918 02 20opas-10) 20-lis-10| 08-lis-10 i 20-lis-110
| [1§28.10-15.12.2010 0,001 1533485.66| 2 -gru-10|0%-51y-1 1| - 27-gru- 10 0
G251 122000 0,00 13477759 17-siy-1 1] Bd-fut-1 |
32618027

Zaliezkowa kwola dotacji w wysokodcel 48.880 # vostata przekazana przez [P w dniu
08 102070 r., 100 dni po terminie okreslonym w harmonogramie zalaczonvim do umowy.
Powial preekazal 3 wnioskl o platnesé, w ktdrveh przedstawil do zatwierdzenia wydatki na
kwote 326.180.27 7zt z otrzymane] dotacji na dofinansowanie projektu. 11 wriosek wplvnal do
[P wdniu 17.01.2011 r. i nic zostat zatwierdzony do dnia zakoficzenia kontroli.

[ Doswidd: akta kontroli. str. 194-195, 253-261|

Skarboik Powiatu Pani D). Jablonska-Drgzela poinformowata, e nieterminowe preckazanie
zaliczkowe] kwoly plerwszej transzy dotacji przez P skuikowalo p olizebs 7 aangazowania

srodkow wiasnych Starostwa na realizacje biergeyeh dziatan, niezbgdnyeh dla realivaci

I

L



pierwszej fazy projektu. Do czasu otrzymania dotacii poniesiono wydatki w taczne] wysokosei

0.215,58 24,

Ponadto odneszac sic do trzech projektdw, na kidre umowy zostaly zawarte w 2010 1.

poinformowata, ze opdZnicnia w zatwierdzeniu wnioskéw o platnedd zlozonveh pod koniec

2010 r. 1 na poczgtku 2011 r. moga spowodowat koniccznos$é zaangazowania srodkéw

whasnych na pokryeie biezqeych wydatkéw w tyeh projektach. Na chwile obecna

wykorzystywane sq Srodki niewydatkowane w 2010 r. oraz pochodzace z wkladu wlasnego
zaplanowanego na 2001 1, -

[Dowadd: akia kontroli, str.335-359]

42. Do zbadania prawidlowosel  wydatkowama  Srodkdw  na realizacie  programiw

wipOiinansowanych preez UUE  wybrano Projekt pn: Przebudowa | dostosowanie do

obowigzugeyeh standardéw dla Domdw Pomocy Spoteczne] Budynku Zespolu nr 2 DPS w

Browinic” wspdllinansowany z EFRR w ramach osi priorvtetowe] 3 - Rozwd infrastrukoury

spoteczne). Dzialanie 3.2 Rozwd Infrastruktury ochrony zdrowia | pomocy spoleczne] RPO WEK-P.

Wartos¢ projektu, kwoty wydatkdw kwalifikowalnveh | kwoty dofinansowania zostaly

przedstawione w punkeie 4.1.17 niniejszego protokolu kontroli.

Zbadano dokumentacje dotvezaeq 20 wydatkdw o najwicksze) wartodel, poniesionych w ramach

realizacii ww, projekiu, na facsng kwote 2.021 48934 2 stanowiaea 96 98% wszystkich wydatkow

kwalifikowanych w Projekeie, w tyn:

I 6 wwdatkéw  pa  prace  budowlano montazowe wykonane prrey  Preedsichiorstwo
Wielobranzowe INFRA-BUD™ Sp z v.o. » Bydgoszezy, wybrane zgodnie 2 procedurami
ustawy pzp, udokumentowanych przez fakiory VAT o numerach: 36/2010 7 dnia
03122000 r. na kwolg 83243732 2z (zaplacona 22122010 r), 2572010 z dnia
170920100 na kwotg 631.002,34 21 {zaptacona 29.09.2010 v, 28/2010 z dnja 29.10.2010r,
na kwote 544 .389.32:1 (zaplacona 09.11.2010 1), 3072010 2 dnia 29,10.2010 r., na kwotg
227.526.21 7 (zaplacona 09.11.2010 r.), 292010 v dnia 29.10.2010 r. na kwote 154.920.66
zb (zaplacona (09.11.2010 r), 2122010 z dnia 30072010 r. na kwote 146.097,59 zl
(zaplacona 19.08.2010 1)

20 & wydatkow z tytutu prowadzenia nadzoru inwestorskicgo w Projekeie, udokumentowanyeh
przez 4 rachunki wystawione do umowy zlecenie nr 1/2010/RPO WK-P t.: rachunck 2 dnia
30072010 r. na kwote 5.971,54 2t i 3 rachunki na kwolg 5.847.08 21 wyslawione w
dniach: 27.08.20010 v., 29.09.2010 r. oraz 4 rachunki wystawione do umowy zlecenie nr

320 HVRPO WE-P 1).: rachunek 7 dnia 30.07.2010 v, na kwotg £.443 39 2} rachunck # dnia




20102000 oo na kwote 4.408,13 2, rachunek z dnia 27.08.2010 1., na kwotg 4.327.76 4 1
rachunek z dnia 29.09. 2010 ¢, na kwote 4.316.74 z1.

3 6 wydatkow na obshugg administracyng, u dokumentowanyveh przez jeden rachunek do
umowy zlecenie nr 42010/RPO WK-P 2z dnia [8.06.2010 r. na kwotg 4.937.10 2] oraz 3
rachunkow do umowy zlecenie nr 272010/RPO WE-P, w tym dwa na kwotg 3.840.00 z],
wstawione w dniach 27082000 1 1 27102010 v, 1 trzy na kwote 3.830,00 2 wystawione
wdniach 30.06.2010 ¢, 30.07.2010 1. 129.09.2010 r.

IDowdd: akta kontroli, str. 264-308]

Analiza ww, 20 wydatkdow, wykazata, ve;

nie podlegaty one wylaczeniom okredlonyim w kategoriach wyvdatkdw nickwalilikowalnveh w
wytveznych 12 1 zostaly poniesione w okresic kwalifikowalnogel okreslonym w umowie o
dofinansowanie projekiu . 01,08.2000 - 30.11.2010 .,

- byly zgodne z obowiarujgeym preepisami prawa wspolnotowego, krajowego, postanowieniami
RPO WEK-P 1 zasadam okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajaeg RPO WIK-P oraz kategoriami
widatkow wynikajaeymi z postanowien umowy o dofinansowanie,

- zostaly nalezycie udokumentowane, poniesions w zwiazku z realizacja projekuu,

- spelnialy warunki  kwalibkowalnoser okreslone w | Krajowyeh wwtveznveh  dotyvezacveh
kwalifikowania wvdatkow w ramach funduszy strukturalnyeh 1 Funduszo Spdinogel w okresie
programowania 2007-20137 oraz w Wytyeznyeh 127, w bim moinc: dokonanie ww wydatkow nie
naruszato zasady wakazu podwoinego finansowania oraz wydatki poniesione na oplacenie
podatku VAT zostaly faktveznie pomiesione prees Powiat,

- 6 wydatkow zostato dokenanyeh w wrvbie ustawy prp, 14 preyv sachowaniu wymogdw
wynikagiacyeh « wylveznyeh w sprawie realizowania zamowien wspdilinansowanveh ze
srodkow EFRR, w stosunku do karych beneficienci nic sa zobowigzani do stosowania ustawy
prp (zatacznik do uchwaly nr 34487/ 10 Zaregdu Wojewddzowa 2 dnia 29,04 20010 1)

- dowody ksiegowe dokumentujace ww. wydatki zostaly prawidlowo sporzadzone pod wealedem
formalno-rachunkowym oraz ujgte w ksiggach rachunkowsch w ewideng)i wvodrebnions),
zpodnie z zasadami okreslonymi w umowic o dofinansowanie projeklu i zostaty uwzelednione
we wnioskach o platnose.

| Dowdnd: akta kontroli, str.321-322; 376-382|

Trzy umowy-zlecenia na obstuge ww, Projektu, wymicnione w punkcie 2/ 1 3/, Starosta

zawarl z pracownikami zatrudnionymi wopelnym wymiarze czasu pracy w Wydziale

Architektury 1 Budownictwa  Starostwa. Byly to umowy na  sprawowanic  nadsoru

ivwestorskicge w Projekeie: nr 1/2000/RPO WEK-P z dnia 18.06.2010 r. zawarta z naczelnikiem




Wydziatu 1 nr 42010/RPO WK-P z dnia 18.06.2010 r, zawarta z pracownikiem Wydziatu
zatrudnionym na stanowisku inspektora oraz umowa nr 420 10/RPO WE-P z dnia 01.06.2010 .
na przygotowanic dokumentacyi przetargowe] zawarta 2 zastepea naczelnika Wydzialy

| Dowid: akta kontroli, str:309-319]

Zgodme # art. 4 ust. 1 ustawy 7 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz.[438, ze zm.) pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na
podstawie: wyboru, powolania oraz umowy o prace.

Starosta Torunski podal, Ze pracownicy Starostwa nie maja zakazu wykonywania preiu
zlecanych, muszy jednak kazdorazowo wystapic o zgode na. wyvkonvwanic prac na LITOWE
zlecenic 1 taka sgodg otrzymali. Prace nadzoru inwestorskiego. jak tez przyveotowanie
dokumentac)i przetargowej osob v 1o wykonywaly poza regulaminowyvim craseni pracy w
Starostwie. Osoby te nie miaty w swoich zakresach czynnosel preypisanveh takich zadan
jakie wykonywaly w Projekeic.

Ponadto wyjasnil, 12 z uwagl na duzg skale preedsiewziceia jak na warunki Starostwa i hrak
mozliwosc obstuzenia Projekiu wiasnymi zasobami kadrowymi, zakupu ww, ushug dokonano
na rynku zewngtrznym preey skierowanic zapytania ofertowego. Najkorzysiniejsze oferty
zostaly przedstawione przez  pracownikow Starostwa. Zamdwien udzielono na podstawie
regulaminu udzielenia zamdwicn ponizej 14 tvs, curo okreslajacego zasady dokonywania
zakupu dostawiustug  na  potrzeby projekiu,  wprowadzoncgo  Zaregdrzeniem  Starosty
Torunskiego Nr 30/10 z 25 maja 2010 roku, zeoadnie z wytyernymi w sprawie realizowania
zaméwich wspolfinansowanyeh ze $rodkéw EFRR stanowigeymi zal. do uchwaly nr
3AST0 Zarzadu Wojewddzewa z dnia. 29042010 ¢,

[ Dowad: akta kontroli, str. 330-354]

3. Realizacja zamdwien publicznych

Przyvgotowvwanic | przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicenyeh,
prowadzenie dokumentac)i przetargowe], wspdlpraca z wydzialami Starostwa i jednostkami
organizacyjnyvmi Powiaty w ww. rakresie oraz nadzor nad PrEesirzesanien uslawy pzp w
Jednostkach organizacyjnveh nalezaly. zoodnie » §23 ust. 7 Regulaminu Organizacyinego. do
zadan Wydzialu Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich, i bvly wykonvwane przez
podimspektora ds. zamdwien publicznych i mienia Powiatu,

[Dowod: akia kontroli, str. 58, 323-326]

W okresie objelym kontrola obowiazywaly w Starostwie nastepujgee uregulowania dotvezace

udzielania zamdwien publicenych:




Zasady prowadzenia robdt budewlanyeh w obieklach Powiatu wprowadzone Uchwala Ny
102/08 Zarzgdu Powiatu » dnia 28 lutego 2008 r., kiore regulowaly przyootowanie
wnioskow do budzetu na roboty budowlane, prowadzenie zamdwien na wykonanie
dokumentag)t  robot  budowlanyeh., prowadzenie  zamowien na  wykonanie robdt
budowlanych. prowadzenie nadzoru robot budowlanveh oraz zasady odbioru robdt
budowlanveh | gwaranc)i powvkonawcze],

Zarzadzenie nr 5/08 Starosty Torunskiego z dnia 15 lutego 2008 1. regulujace tryb pracy
komisii przetargowyeh do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenic
zamdwicn publicznyveh,

2 Pisma Okolne Starosty:

e 2708 v dma 03.04.2008 . regulujace procedurg zamieszezania w Biuletynie Infarmacii
Publiezne] Starostwa informacii o zamowieniach publicznych o wartodel powvie] 3 tvs,
eurc 1 mniejsze) niz 14 1vs. euro oraz

nr 10w dnia 15.02.2010 v zmienigjace Pismo Okdlne nr 2/08 poprzez wprowadzenie
procedury oceny wykonawcow, dla te] kategorii zamdwien. wedlug 15 punkiowe) skali.
ustalajgee) trzy kategorie wykonawedw: A(14-15 punktow), I3 (8-13 punkiow) i C (ponize]
8 punktow), aby prezy kelejnych zamowieniach uwzgledniaé wyniki ocen i udzielaé

zamowien jedynie wykonawcom zakwalifikowanym do kategorii A | B,

[Dowod; akea kontreli, ste, 360/

W tabeli ponizej umicszezono dane ze sporzadzonego Rocznego sprawozdania o udzielonyeh

przez Powial zamowieniach publicznyeh w 2010 1.

Tryvl zamdwicnia

Hoboly budowlane Costawsy [BEHHL |

 liczha | wartosé bez VAT | liczba | wartosé bez VAT | liczba | wartosé ber VAT |

Przetarg nicograniczony a 257492133 | & 79944123 | 11| 329.518,72
Famowienia z wolnej reki 2 2259000081 1 LLY.S0E.96 I 32579280 |
Razem i 280091431 | 7 | 01535019 | 12| 635.111,52

| Dowidd: akia Kontroli, str. 327-329]

3.1 Do zhadania wybrano 5 nastepujacyceh zamdwien publicznych udzielonveh przez Powiat

w 2010 r. inansowanych lub dolinansowanych dotacjami z budzetu panstwa lub srodkami

pochodzaeymm » UE;

i 7

2 vamdwichia sporzgdzenia operaldow szacunkowyeh ogloszone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) nr 59929-2010 z 16 marca 2010 r. o wartodel 7.492.02 21 araz nr
59425-2010 # 18 marca 2010 r. o wartodei §.834,02 21 (wyceny fnansowane # dotag
celowej budzetu Panstwa (rozdzial 70005) dokonywano w celu: ustalenia odszkodowania
. grunty przejgte pod drogi publicene, zbveia nieruchomosei Skarbu Padstwa oraz

aktualizacjt oplaty roczne] za uzytkowanie wieczyste gruntu SP; wyeeny finansowane »




budzetu Powiate dokonywano wicelu ustalenia oplaty roczng z tyt. trwatego zarzgdu oraz
zbyveia nieruchomosel Powiatu);

2 Sporzadezenie  numeryeznego opracowania mapy  zasadnicze]  dla owvkazanveh ow
zalacrniku sekep map implementaci wynikowych opracowan do systemu EWID 2007, o
wartoser 69113000« ogloszenie w BZP nr 82399-2010 z 13 kwictnig 2010 r;

finansowane z dotacji celowej budsetu Panstwa (rozdzial 710137,

o

Preebudowa | dostosowanie do obowigzujaeyeh  standardow  dla Domoaw  Pomoacy
Spolecane] budynku Zespolu nr 2 DPS w Browinic o wartosei 2.703.139.96 z1; n‘;g]nxxunilﬂ
w BZAP nr 135236-2010 7 |8 maja 2010 r; wspotinansowany z LFRR, w ramach RPO
WK-P:

4¢ Dostawa sprzetu | oprogramowania komputerowego warlodet 81.647.35 #1, ogloszenie w
BLP nr 233329 - 2010 7 31 sierpnia 2010 r.; wapdlfinansowana ze Srodkéow UL w ramach
PO KL

Analiza dokumentéw przetargowyeh ww. postepowad wykarata, 7e w kazdyvm prevpadku:

- posigpowanla preeprowadrono wo tryble  przetargu nicograniczonego; ogloszenie o
zamowicniu spcinialo wyvmog okreslone dla ww. trybu: komisje przetargowe powolane
zostaly zgodnie z art. 19-21 ustawy pep;

- preedmiot zamowienia i jego wartodé zostaly okreslone, zgodnie 2 arl. 29-35 ustawy pzp:

- specylikacia istotnyveh warunkow zamdwienia (SIWZ) zawierata elementy okreslone w
art. 36 ustawy pzp

- 3IW/ mie bylo modytikowane za wyjatkiem zamowienia nr 4./ 133236-2010, w ktorvm
zamawiajgey dokonal dwdch zmian w SIWZ dot terminu zakonczenia zadania oraz
terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 38 ust 4 ustawy prp (ogloszenia o zmianic
ogloszenia umicszezono w BZP, nr 130800-2010 z dnia 31.03.2010 r, na stronie
internetowe] orary, preekazanc wszystkim wykonsweom),

- zlozone w badanych postgpowaniach oferty spelnialy wymogi okreslone w SIWZ:
sadnego wykonawcey nie wykluezono v posigpowania z powoddw okredlonvel w arl. 24
ust. | 12 ustawy pzp;

- w ozamdwientu 4./ 135236-2010 zamawiajgey zadal wadium, ktore zostalo wniesions w
zadane] wysckosen preed uphvwem terminu sktadania ofert;

- wyboru najkorzystniciszej olerty  dokonano na  podstawie  kryteridw  oceny  ofert

okreslonych  w SIWZ: w  hadanveh  postgpowaniach  nie  wystapily  preyvpadki

przedstawienia ofert okreglonyeh w art, 89 ustawy pzp oraz nie zaistnialy okolicenode]

okreslone w art. 93 ustawy pep;




- badane postgpowania przetargowe zostaly udokumentowane protokolem zgodnie z art. 96
ustawy pzp; informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala przekazana wszystkim
wykonawcom i zamieszczona na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
Starostwa;

- umowy z wykonawcami/dostawcami byly zgodne ze zloZonymi przez nich ofertami,
zostaly podpisane w terminie okreslonym w art. 94 ust, 1 ustawy pzp oraz wprowadzono
w nich postanowienia zabezpieczajace interesy zamawiajacege na wypadek nie
wywigzania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania;

- w zaméwieniu publicznym nr 4./ 135236-2010 w umowie nr AB.1.73/10 z dnia
22.06.2010 r. podpisanej z wylonionym w przetargu wykonawcg Przedsichiorstwem
Wielobranzowym IFRA-BUD” Sp z o.0. z Byvdgoszczy dokonano zmian terminu
wykonania przedmiotu umowy z 03.11.2010 r. na 03.12.2010 r. (ancks nr 1 z dnia
20.102010 r.) oraz ustalenia rzeczywistego wynagrodzenia za wykonanic calosci
przedmiotu zamowienia wedlug zaakceptowanego kosztorysu. (aneks nr 2 z dnia
26.10.2010 r.). Mozliwos¢ zmiany umowy oraz warunki jej dokonania zostaly
przewidziane i okreslone przez Zamawiajacego w SIWZ. zgodnie z art. 144 ustawy pzps

- W zamowieniu nr 4./ 135236-2010 zostalo wyegzekwowane zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, zgodnie z art. 147-150 ustawy pzp. w pozostalych zaméwieniach
zamawiajgey nie zadal wniesienia przez wykonawce takiego zabezpieczenia:

- umowy z wykonawcami/dostawcami w sprawie badanych zamowien zostaly zrealizowane
a przedmiot umowy w kazdym przypadku zostal odebrany przez zamawiajacego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 361-375. 389-390]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczeni kontroler

informuje Staroste Torunskiego o przyslugujacym mu prawie:

- #gloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdétu kontroli, pisemnych, umotvwowanych zastrzezeni. co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokdtu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen.
termin 7 dni — zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

g i




- 7lozenia z wlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien, co do PrZvezyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli nr 1.

Torun, dnia 28 marca 2011 r. Doradea techniczny
Delegatury NIK w Bydgoszezy

¥

Tadeusz Lewandowski

Torun, dnia. . =2, S 41N Starosta Torunski

Mirostaw czyk

W dniu 28 marca 2011 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli doreczono Starodcie

Torunskiemu.

[Dowéd: akta kontroli, str. 391]
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