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PROTOKÓŁ 
z kontroli problemowej 

zabezpieczenia trwałości zadań w ramach ZPORR 
projekt nr Z/2.04/IIl/3.1115/05 

pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Świerczynki -
Ostas.zewo od km 4+281 do km 5+321 na dł. 1,040 łon" 

Priorytet 3 - Rozwój lokalny 
(z wyłączenjem Działania 3.4 - Mikroprzedsiębio.rstwa) 1 

Jednostka kontrolowa1la: Powiat Toruński 
ul. Towarowa 4-6 
87-100 Toruń 
Regon: 871 Ul 781 
NIP: 956 19 46 860 

Kierownik jednostki .kontrolowanej: 

Pan Mi ros.law Graczyk- Starosta Toruński 

Podmiot reprezentujący Beneficjenta: 
Powiat.owy ZarLąd Dróg w Toruniu 
ul. Polna J13 
87-100 Toruń 
Regon: 871 52.5 432 
NIP: 879 22 59 053 

Kierownikjednostki reprezentującej Beneficjenta: 

HenrrkDygasiewicz - Dyrektor Powiatowego Zarz.1du Dróg w Toruniu 
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I. Kontrolę przeprowadzili : 

Beata Kołodziej - starszy specjalista Oddziału Instytucji Pośredniczącrj w Zarządzaniu 
ZPORR w \1/ydzialc Certyfikacji i Funduszy. Europejskich Kujawsko - Pomorsjriego 
Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy - przewodniczący zespołu kontrolującego, 

- Dorota Kalas-Gręvcka - starszy inspektor Oddziału Instyrucji Pośredniczącej 

w Zarządzaniu ZPORR w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich l(ujawsko· 
-PotJJorskiego Ul'Zll(lu Wojewódzkiego - członek zespołu kontrolującego, 

na podst.awie upowa7,11ień Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 667/20ll oraz 
Nr 668/201 I z dnia 8 września 201 I r. 

Osoby udzielające informacji Zespołowi kontrolującemu: 

- Pan Heru:yk Oygasiewicz - Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w ToJuoiu, 
- Pan Sebastian Kannenberg - Specjalista ds. P1anowania i Rozliczeń Zamówień 

Publiczuyi::h w ~owiatowym Zarządzie w Toruniu. tli' 

2. Przebieg kontroli: 
kontrola na miejscu realizacji projektu: 13 września 2011 r. 

3. Przedmiotowy zakres kontroli : 
Sprawdzeni.c, czy w projekcie nastąpiły znaczące modyfikacje w rozumiemu 
an. 30 ro2p0rządzenia Rady (\VE) nr 1260/1999. 1 

- Sprawdzellie zgodności realizowaneg0 projektu z wnioskiem o dofinansowanie 
i zawartą umową, 
Sprawdzenie zgodoości działań Beneficjenta z zapisami prawa krajowego 
i wspólnotowego. 

- Sprawdzenie, czy projekt zrealizowany został zgodnie z zapisami ZPORR 
i Uzupełnienia ZPORR, 

- Sprawdzenie zachowania celu_i charaktero projektu, 
Sprawdzenie wypełnienia realizacji obowią,:1..-u w zakresie inforo1acji i promocji, 
Sprawdzenie pnecbowywania i archiwizowania dokumentacj i projektu, 
Sprawdzenie p rawidlowosci utrzymania przedmiotu projektu zgodnie z przepisami prawa ~ 
krajowego i wspólnotowe~o, 
Sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu, 
Sprawdzenie dokumentów będącyc·h-potwierdzenien,1 dokon.ania wydatków na realizację 
prąjektu, 

Sprawdzenie, czy zapisy ksit;gowe odzwierciedlają poniesienie wydatków i są 
zaksięgowane w :ramach odrębnej ewidencji księgowej, 

- Sprawdzenie, czy spełnione zostały kryteria kwalifikowalności wydatków 7.,awanych, 
w przepisach polskich i wspólnotowych dotyczących kwalifikowało.ości wydatków, 

wg r.amowego programu konLroli i list sprawdzających. 

4. Okres objęty kontrolą 

li Sierpnia 2006 r. -13 września 2011 r. 
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Ustalenia kontroli 

J. Opis stanu fal<tynnego i prawnego działalności jeifoostki koutrolowanej, stwierdzony 
w toku kontroli. 

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej 

Jednostka kontrolowana jest samonądową jednostką budżetową, która w dokumentaćh 
ksi,;gowych pnedstawja wartość towarów i usług w cenach brutto. 

1.l. Z.PORR 

Prnj ekt objęty jest Priorytetem 3 - .,Rozwój lokalny'" (z wyłączeniem Działania 
3.4 - Mikroprzedsiębiorstwa). 

1.3. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPO.RR 

W dniu 11 sierpnja 2006 r. Wojewo.da Kujawsko - Pomorski zawarł z Powiatem 
Toruńskim jako Beneficjentem umowę nr Zi2.04/Tll/3. l/ l5/05/Un07/06 o dofinansowanie 
projektu pn.: ,.Przebudowa drogj powiatowej nr 2021 Świerczynki- Ostaszewo od km 4+281 
do km 5+ 321 na dl. 1,040 km". 

Umowa została zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 27 listopada 2006 r., w którvm 
zmieniono nazwę Projekru, termin realizacji przedmiotowego zadania inwest)'CY.inego, doddno 
termin przedstawienia ostatniego wnJosku o płatność oraz określono kwotę i formę wniesionego 
zabezpi.eczenia prawidłowej realizacji umowy. · 

Na realizację projektu zgodnie z w/w umową o dofinansowanie przyznane zostały środki 
z EFRR w wysokości 572.0~,22 PLN, ~!<11\0wiące 60,00 % wydatków kwalifik-owanych 
w raroacb projektu oraz z budżetu państwa w wysokości 95.344,36 PLN, stanowiące 10,00 % 
wydatków kwalifikowanych. 

Beneficjent zobow;ązał ~;ę do wniesienia udziału własnego oa realizację Projclnu 
w wysokości 286.033,13 PLN, tj. 30,00 % wydatków kwali6kowalnych. 

Całkowita wartość Projekru wyniosła 953.443,71 PLN, z czego wydatki kwalifikowane 
stanowiły bvotę 953.443, 71 PLN. 

Beneficjent wniósł zabezpiec.zenic prawidłowej realizacji ui:nowy w formie weksJa 
in blanco wraz z <łeklaracją, wekslową na k-wotę 667.410,58 PLN. 

Zakres rz:eczQwy okrestony został w harmonogramie rzeczowo - finansowym 
i obejmował: 

- roboty przygotowawcze i rozbiórkowe; 
- roboty ziemne, 

poszerzenie, 
roboty nawLerzchniowe, 

- zjazdy, 
- chodniki, 

zatoki autobusowe, 
rowy, 
nadzór inwestorski 
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Bencficjeni,zlożyl do TPoś ZPORR trzy wnioski o płatność w dniach: 
I. 11 września 2006 r. na kwotę_ wydatków kwalillko\vanych 62.846,74 l?LN, z !ego kwota 

dofinansowania wynosiła 37.708,04 PLN. KwotJ; wypłacono w dniu 13 października 2006 r. 
2. 22 listopada 2006 r. na kwotę_ wydatków kwalifikowanych 45'0.434,86 PLN, z tego kwota 

dofinansowania wynosiła 270.260,91 PLN. Kwotę_ wypłacono w dniu 28 grudnia 2006 r. 
3. 27 lipca 2007 r. na 1--wotę -.vydatków kwa.Ufikowalnych 439.220,67 PLN, z tego kwota 

dofinansowania wynosiła 263.532,41 PLN. Kwotę wypłacono w dniu 23 paździemika 
2007 r. 
Łączna suma. wydatków kwaJitikowalnych wyniosła 952.502,27 l'LN, z rego wartość 

dofinansowania EFRR 571.501,36 t:o PLN. 

1.4. Procedury zamówień publicznych 

Ustalenia z kon tr-oli 

1. Postępowanie 1 pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr 202] Świerczyoki - Kowróz 
~Ostaszewo• budowa chodn.i_ka w m. Kowróz" 

Postępowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu.uieogi:aniczonego p0uiżej 
kwoty 60.000 euro. Wartość zamówienia została ustalona w dniu 25 sierpnia 2005 roku przez 

na kwotę_ netto 64.227,01 PLN, eo stanowiło 15.871,06 euro. 
K,omi,sja przetargowa dla wyłonienia wykonawcy p0stępowania przetargowego znfk: 

PZD-11/3450/22/05 została powołana Zarządze1iiem Nr 21 Powiatowego Dyrektora Zarządu 
Dróg w Toruniu z dnia 24 marca 2004 r. Na przewodniczącego komisji powołano • 

• na członka komisji powołano · oraz na sekretarza 

Oglos.zeoie o zamówieniu zostało opublikowane na stronie internetowej Beneficjenra 
oraz umieszczone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiaj ącego w dniacb o d 26 sierpnia 2005 
r. do 12 września 2005 r. 

Termi1r składania ofe1t upłynął w dn,iu 12 września 2005 r. Z uwagi na fa!<.t, iż na 
wykonanie pr.&odmiotowego zadania nie zost-ała złożona żadna ofeita, Zamawiający unieważnił 
postępowanie o udzielenie zamówienia, zgodnie z art. 93 ust. I pkt l ustawy z dnia 29 styczni-a 
2004 ro.ku Prawo zamówień public:mycb (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). 

Protokół z postępowania o udżidenie zamówienta publicznego ZJ>-2, znak: PZD. 
-1 I/3450/22/05 został zatwierdzony przez Kierownika zamawiają~go Pana Ren,yka 
Dygasiewieza - Dyrek'1ora Powiatowego Zal7..ądu Dróg w Tonmiu. 

W związku z powyższym ogłoszono kolejny przetarg w to:i;samym zakresie (znak: PZD 
- 11/3450/26/05). Postępowanie przetargowe przeprowadzono w trybie zai;nówienia z wolnej ręki 
na podstawie. art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 ro~ Prawo zamówień 
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zmJ Wartoś6 zamówienia została ustalona 
w dniu 25 sierpnia 2005 roku przez na kwotę_ neno 64.227,01 PLN, 
co stanowiło 15.87l,06 euro. 

Zaproszenie do udziału w negocjacjach wysiane zos1alo do Prz.edsiębio.rstwa Robót 
Drogowo-Budowlanych „DR OBUD" Sp. j. z Chełmży, z któryiu przeprowadzone zostały 
negocjacje. Po zal.oóczeniu negocjacji z Wykonawcą, oświadc.zenie ZP-11 złożone zostało przez 
Pana Henryk.a Dygasiewicza - Dyrek'1o(a P-owiatowego Zanądu Tu:óg w Toruniu w dniu 
15 września 2005 r. 
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W dniu 22 września 2005 r. sporządzony zosmł Protokół z rokowań, podpisany przez 
Zamawiającego oraz oferema. W przedmiotowym Protokole zawarto również lreŚć' oświadczenia 
o spełnianiu warunków udziału w postępowaniu . 

Protokół z postt;powilnia o u.dzieleaie zamówienia pu\)!iw..nego ZP-2, zna~: PZD 
- I l /3450726/05 zo5tal zatwierdzony przez Pana Henryka Dygasiewicza - Dyrektora 
Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu. 

W Protokole ZP-2 z postępowania o udzielenie zamówieQia publicznego pod.a.no powody 
zastosowania trybu zamówienia z wolnej r'<ki, zgodnie z k1órymi „W przeprowadzonym 
poprzednio po.srępowaniu prze1m-gowy111 w ttybie przetargu nieograniczonego nie wstała 
złożona żadna oferta. a pierwome warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione. 
Ponadto ponowne przeprowadzenie poslępowania w /rybie przetargu ograniczonego, negocjacji 
z ogłoszeniem lub negocjacji bez ogłoszenia sprawiłoby, że procedura prze1argowa uległaby 
znacznemu wydlu=eniu, co przy braku winteresawania Jfykonawo6w ;wmówieniem, groziłoby 
w konsekwencji wystąpieniem problemów z realizacją zamówienia z uwagi 11a zbliżający się 
koniec roku i okres zimowy". 

Wskutek przedmiotowych negocjacji, w dniu 22 wneśnja 2005 roku podpisana została 
umowa z Przedsiębiorstwem Robót Drogowo,Budowlanych „DROBUD" Sp. j. z Chełmży 
nr PZD/28/2005 na realizację zamówienia. Okres obowiązywania umowy: od 22 waeśoia 2005 
roJ<u do 15 października, 2005 reku: wa11ość całkowita umowy. 55.000,00 _pLN bIUtto. 

Lista sprawd.zaj:ąca m- I dotycząca przedmiotowego zamó,.,,ienia stanow.i Załącznik 
nr 1 do Akt kontroli. , 

Il. Postępowanie 2 pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Świerczyok.i-Kowróz 
-Ostaszewo-budowa chodnika w ro. Kowróz - roboty dodatkowe: wykouanie zatoki 
autobusowej i zjazdów" 

Postępowanie przetargowe przeprowadzono w lrybie zamówienia z wolnej ręki 
na podstawie art_ 67 ust. I pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Praw.o zamówień 

publicznych (Dz.U. z 2004 Nr 19, poz. 177 z póin. zm_.). Zgodnie z informacjami zawartymi 
w protokole ZP-2, szacunkowa wartość zamówieaia została ustalona w dniu 20 października 

, 2005 r. przez · i wyniosła 9.016,39 PLN netto, co stanowiło 2.228,03 
euro. 

Zaproszenie do udziału w neg0cjacjach wysłane zoslalo do Pi:ze<faiębjo.l'Stwa Robót 
Drogowo-Budowlanych „DROBUD" Sp. j. z Chełmży, z którym przeprowadzone zostały 

negocjacje. Po zakończeniu negocjacji z W}-konawcą, oświadczenie ZP-l l złożone zostało przez 
Pana Henryka Dygasiewicza - Dyrektora Powiatowego Zanądu Dróg w Toruniu w dniu 
15 września 2005 r. 

W dniu 17 pazdziemika 2005 r. spor7.ądzony zosuił Proto.lf.ól z rokowań, podpisany p,Lez 
Zamawiającego o.raz oferema. W przcdmio1owyru Prtnokole _zawarto również treść oświadczenia 
o spełnianiu warunków .udziału w postępowaniu. 

P-rotokól z pos.1ępowarua o udzielenie zamówienia publicznego ZP-2, znak: PZD 
- l 1/3450/26/05 został zatwierdzony prze-6 Pana Henryka Dygasiewicza - Dyrektora 
Powiatowego Zarządu Dróg. 

Ws.ln1tek przedmiotowych n~gocjacji, w dniu 17 paj.,dziemika 2005 roku podpisana 
została umowa z Przedskbiorstwem Robót Drogowo-Budowlanych ,,PROBUD" Sp. j. 
z Chełmży nr PZD/37/2065 na realizację zamówienia. Okres obowiązywania umowy: 
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od 20 października 2005 roku do IO listopada 2005 rol..<1; wartość całkowita umowy: 7:846,74 
PLN brutto. 

Biorąc powyższe pod uwagę, podczas weryfikatj i dok'Umentacji przetargo\\--ej zauwu..ono, 
iż szacunkowa waność zamówienia wskazana w protokole ZP·2 została ustalona w dniu 
2(') października 2005 r., natomiast wnowa na realizację przedmiotowego zadania została 
podpisana w dniu 17 października 2005 r. W zwiiwru z powyższym Dyrektor Powiatowego 
Zarządu Dróg w Toruniu w dni u 13 ,vi;ześnia 20 I J r. przedstawił Wyjaśnienia , w myśl których 
,, Ustalenia wartości szacunkowej na wAv przedmiot zamówienia dokonano w dniu I 7.10.1005 r. 
na postawie kosztorysu imvestorskiego sporządzonego przez pracownika PZD. Jego wydruk 
nastąpi/ w dniu 20.10.2005 r. Ze względu na umieszczenie w doki,mencie divóch dai: daty 
opracowania i wydruku, omytkou·o wpisano w pro!Olrol pos1ępowanio o zamówienie publiczne, 
drukZP-2 termin wydrukowania koszto1ys1J, Jj. 20.10.2005 r. ". 

Ponadto, w Protokole ZP-2 z postępowania o udziele)1ie zamówienia publicznego podano 
powody zastosowania trybu zamówienia z wolnej fftki, zgodnie z którymi „Przedmiotem 
zamówienia są roboty dodatkowe nie przekraczające łącznie 20"/4 zamówienia podstawowego, 
których wykonanie stało się konie=,e z uwagi na potrzebę zwiększenia bl!zpieczeństwa pieszych 
korzystąjących z chodnika i oczekujących na przystanku autobuso,vym. WYkonanie robót 
zopla,unvane• zostQlo pienvotnie na rok następny, jednak potrzeb;• lokabtej społ.ecznoici 
wspieranej przez Gminę Łysomice spowodo1Palo uwzględnienie potr::eby wykonania zat.oki 
autobmowej w br. RobQty w związku ze zhliźającym się Okresem zimowym należy 1•J'konać 
nlezwlocznie, dlatego oddzielenie zamówienia doda,kowego do zamówienia podstawowego przy 
jednoczes11ym wydlllżeniu terminu wykonania robót spowodowałoby znaczne utrodnienia w tch 
wykonaniu co wcią,_o/'ęloby za sobą zwiększenie koiztów". 

W myśl art. 67 ust. L pkt 5 lit. a usta.wy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień 
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) zamawiający może udzielić 
7,amówiema z wolnej ręki, je.żeli zachodzi oo najmniej jedna z następująeycb okoliczności: 
.. .-w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budowlanych zamówień 
doda/Jw1vych, nieobjętych zamówieniem podstawowym i nieprzekrac=ającym lqcznil! 20 % 
warto.foi realizowanego zamówienia. niezbędnych do jego prawidłowego wykonaniQ, któ,ych 
wykonanie stato się konieczne na skutek sytuaej.i niemożliwej wcześniej do przewidzenia,je;;e/i; 
a) z przyc,;,yn technicu~ych lub gospodarczych oddzielenie zamówienia dodarkowego 
od zamówienia po~tawowego wymagałoby poniesienia niewspóbniernie wysokich koszrów ... ". 

Mając powyższe na uwadze, w dniu 13 W17.eśnia 2.011 r. Dyrektor Powiatowego Zarząd.u 
Dróg w Toruniu przedstawi! Wyjaśnienia, zgodnie z którymi „Zamawiający przepro11;adzajqr; 
postępowanie ó udzielenie zamówienia 7/a roboty dodatkowe nie przekroczył_ łącznie 20% 
wc,ttości ::omówienia podstawowego. Pien~olnie, w budżecie Powiato1vexo 'Zarządll Dróg 
w Torw,iu. środki finansowe na budowę. za1oki autobusowej oraz .jazdów zagwarantowane mia.lj, 
być na rok 2006, jednakże pąd wpływem próśb ze strony Urzędu Gminy Lysomice, LArząd 
f>owialu Tąruńskiego. podjął <k.cy,:ję o rwiększe11iu kwot imvi,stycyjr,ych dla Powtar.owego 
Zarząd Dróg i przystąpieniu do natychmiastowej realizacji prac. W związku z powytsząsywacją, 
niemażliwq do prze.tvidunia pr-..e= Zamawiąjącego. Powiatowy 7,orząd Dróg w Toruniu 
zdecydował się na skorzyslllnie z :zapisów an 67 ust. 1 pkl. 5a ustawy Pzp. Przy 1Jdzielaniu 
zamówienia pod uwagę zostały ,vczięte również inne pozostałe argumenty oraz przesłanki 
do zastosowania trybu z wolnej ręki, takie jak: 

zwiększenie bezpieczeństwa podróżnych. w tym pieszych oczekujących na przystanku; 
s;;ybkie przeprowad::enie procedury o udzielenie :tamó.wienia, ze względu na zbliżający się 
okres zimo11y pozwalało szybko udzielić =amówienia i zrealizować pro.vby UG, rym 
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samym wykorzystać przyznane przez Zarz4.d Powiatu środki finansowe 
(wpnedwień-stwie do llyłmw podstaw011ych); 

- prawdopodobne zwiększenie kosztów wykonania zamówienia w rok11 następnym. 
spowodowałoby wv-ost warcośoi wykonania zamówienia w roku 20()q, eo najmniej 
o wsktiźnik wzrostu cen od towarów i usług; 

- oddzielenie zamówienia dodatkowego od zamówienia podstawowego powodowałoby 
ponoszenie dodatkowych kosztów w roku 2006 (koszty przełożenia chodnika); •·. 

Wyjaśnfonie Dyrektora Powiatowego Za!";:ądu Dróg w Toruniu z dnia 13 września 2011 r. 
dotyczące daty oszacowania w;utości zamówienia stanowi Załącznik nr 2 do Akt kontroli. 

W)]aśnieme U;yrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu z dnia 13 wrześrua 201 I T. 
dotyczące zastosowania trybu postępowania stanowi Załącznik nr 3 do Akt kontroli. 

Lista sprawdzająca w· 2 dotycząca przedmiotowego zamówienia s1anowi Załącznik 
nr 4 do Akt kontroli. 

m. l'ostępowanie 3 pn. ,,P rz,ebudowa droh>i powiatowej nr 2021 Świerczynki - Kowróz 
- Ostaszewo w ,n. Kowrózw km 4 + 881 - 5 + 321 na długości 0,440 km" 

Postęp-owanie przerargowe ptieprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. 
Wartość zamówienia została ustalona w 'dniu LO lipca 2006 rok-u przez Pana 

na kwotę netto 328.814,26 PLN, co stanowiło 74.951,96 euro. 
Komisja przetargowa dla wyłonienia wykonawcy postępowania przetargowego zn3k:: 

PZD- 11/3450/13/06 z.ostała powołana Z;irządzeniem Nr 30 Dyrektora Powiatowego Zarądu 
Dróg w Toruniu z dnia 4 maja 2006 r. Na przewodniczącego komisji powołano 

,, na członka komisji _powołano oraz na sekretarza 

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 199 
z dnia 4 sierpnia 2006 r. pod poz. 39754, a także umieszc1.,ono na stronie internetowej oraz na 
tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego w dniach od 4 sierpnia 2006 r. do 29 -sierpnia 
2006 r. 

Otwarcie ofert odbyfo się w dniu 29 sierpnia 2006 roku. W tamach postępowania 
wymagane warunki udżiału w postępowaniu spełnił I oferent, laócy nie został wykluctony, 
ani jego oferta nie została odrzucona. 

W dniu otwarcia ofert Oświadcze_nia ZP-11 złożone 7~srały przez: 
Kierownika zamawiającego - Henryka Dygasiewicz:a, 
Przewodniczącego Komisji -
Cżlonka Komisji - ,, 
Sekretarza Komisji -

Protokół z postępowania o udz1elcrue zamów1ema publicznego ZP·2, znak: PZD 
- I 1/3450/ 13/06, został zatwierdzo11y przez Pana Henryka Dygasiewicza - D}'Tektora 
Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu. 

Na podstawie streszczenia oceny i porównania złożónej ofe11y wybrano najkorzystniejszą 
ofertę, rj. Firmę SKANSKA S.A. ul. Gen. Zajączka 9, 01-518 Warszawa, z którą w dniu 
15 września 2-006 r. zawarto umowę o nr PZD/ 16/2006 na kwotę 444.963,99 PLN brotto. 

lnfonnacja o wybone najkorzystniejszej of~rty została przekazana oferentowi pist1Jero 
z dnia 4 września 2006 r .. zna.k: l'ZD-11/3450/13/06. 
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Informację e udzieleniu wmówienia w ramacb postępowania Zamawiający przekazał 
do Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 4 pa:ździemika 2006 r. i zarajestrowano pod numerem 
118667 /2006. 

W toku czynności kontrolnych ustalono, iż Informacja o udzieleniu zamówienia została 
przesłana do Biuletynu Zamówień Publicznych w dniu 4 paździ ernika 2006 r., natomiast 
podpisanie umowy z wykonawcą nastąpiło w dniu 15 września 2006 r., tj. 19 dni po zawarciu 
umowy z Wykonawcą. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo Zamówień Publicznych 
z 29 stycmia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 zpóźn. 7.m.) ,, . .. niezwłocznie po zawarciu 
umow,, w sprawie zamówienia publicznego zamawiający przekazuj.ę ogłoszenie o udzieleniu 
zamówie11ia Prezesawi Urzędu". W kon~ekwencji powyższego Dyrektor Powiatowego Zarządu 
Dróg w Toruniu. złożył wyja§nienia, w myśl których „Sytuacja ta wynikała z naf/oku pracy 
związanej z realizacją projektu osoby odpowiedzialnej za zamówienia publiczne. Według 

informacji pozysJwnej od w/w osoby. procedura zamienczenia ogłoszenia została roz~Ia 
niezwłocznie z ch19i/ą dysponowania wolnym c::asem". 

Wyjaśnienie Dyrclaora Powiatowego Zarządu Dróg w Toru.t.liu z dnia 13 września 201 I r. 
dotyczące przekazania ogłoszenia o udzieleniu zamówienia do BZP stanowi Załącznik nr 5 
do Akt kontroli. 

Llsta sprawdzająca nr 3 dotycząca pr.i;edmfotowego wmówienia stanowi Załącznik 
6 do Akt kontroli. 

rv. Postępowanie 4 pn. ,.Pr.1,ebudowa drogi powiatowej or :ŻO:Zl Świerczyoki•Kow1;óz 
-Ostas·zewo w m. Kowróz w km 4+281--4+881 na dl. 0,600 km" 

Postępow:ani.e przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu uieogra.niczonego. 
Wartość zamówienia :r.ostala ustalona w dniu 15 stycznia 2007 roku przez 

na kwotęneuo 395.981,02 PLN, co stanowiło 90.262,37 euro. 
Komisja przetargowa dla wyłonienia wykonawcy postępowania przetargowego, znak: 

PZD-11/3450/01/07 została powołana Zarządzeniem Nr 30 Dyrektora Powiatowego Zarządu 
Dró/1. w Toruniu z dnia 4 maja 2006 r. Na przewodniczącego komisji powołano 

, na czlo.nka komhji powoJano oraz na sekre1arza 

Oglos:;::enfo o zamówieniu przekazano do Biuletynu Zamó.wień Publicznych w dniu 
2 lutego 2007 r. i opublikowano pod 29 poz. Nr 11724, a także u.mieszczono na stronic 
internetowej oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego w dniach od 2 lutego 2007 r. 
do 5 marca 2007 r. 

Otwarcie ofen odbyło się w dniu 5 marca 2007 roku. Bezpośrednio przed otwarciem ofert 
zamawiający podał kwotę, jaką zamierzał przeznaczyć na finansowanie zamówienia, 
w 1,,-ysokości 534.000,00 PLN. W ramach postępowania wymagane warunki udziału 

w postępowaniu spełniło 2 oferentów. Żade1) ofert nie został wyki.uczony oraz żadna oferta nie 
została odi:zucoll.a. 

W dniu otwarcia ofert Oświadczell.ia ZP-11 złożone zostały przez: 
Kierownika zamawiającego - Henryka Dygasiewicu, 
Przewodniczącego Komisji -
Członka Komisji -
Sekretarza Komisji -
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Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego ZP-2, znak: PZD 
-l l/3450/t3/06, został zatwierdzot1y przez Pana Henryka Dygasiewicza - Dyrektora 
Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu. 

Na podstawie sflreszczenia oceny i porównania złożonych ofert wybrano oajkorzysllliejszą 
ofottę, tj. Przedsiębiorstwo '{tobót Progowych S.A. ul. Polna 111, 87-100 Toruń. Wybrana ofe1ta 
spełniła wymagaoia SIWZ oraz wymegi określone w ustawie PZP i uzyskała najwy'.GSzą liczbę 
punl.1ów. 

Informacja o wyborze najkorzystniejszej ofony została przekazana oferentom pismem 
z dnia 14 marca 2007 r„ znak: PZD-11/3450/01/07 oraz zamieszczona na stronie internetowej 
Beneficjenta i na tablicy o~oszeń Zamawiającego. 

Na realizację przedmiotowego zamówienia, Beneficjent zawarł z wykonsi:wcą w dniu 
28 marca2007 r. umowę nr PZD/02/'.W07 na kwotę 447.807,82 PLN brutto. 

Informację o udzieleoiu zamó,,~enia w Tamach postc;powania Zamawiający przekazał 
do Biuletynu Zamó,~eń Publicznych w dniu 4 kwietnia 2007 r. 

Usta sprawdzająca nr 4 dotycząca przedmiotowego zawówieJJ.ia stanowi Załącznik: 
7 da Akt kontroli. 

Ponadto, wyboru wykonawcy na pełnienie nadzoru inwestorskiego dokonano 
n.a podstawie an. 4 pkt 8 ustawy Prawó Zamówień Publicznych ż 29 ~tycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 
19, poz. 177 z. póin .. zm.). w myśl k1órego „Uslałl')' nie stosuje się do: .... zamówień i ko11kursów, 
których wartosć nie p;,ukracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 6. OOO euro. " , 

Peh1ienie nadzoru iowesto.rsk:iego zlecono Panu \Valdemarowi Nicpoń z Przysieka 
na podstawie zawartej umowy nr PZD/03/Nl/2.006 z dnia 15 września 2006 r., na kwotę 5.470,87 
PLN l,>rµttQ Q,raz \!mowy o dzieło nc PZD/0I/Nl/2007 z ~ia 28 mal'C'a 2007 r., na bvot<; 4.404,66 
PLNbrulto. 

Wttioski z kontr91i 

Wobec przedłożonej Kontrolującym dokumentacji przetargowej oraz analizy 
przedmiotowych postępowań· przetargowych stwierdza się poprawne stosowanie przepisów 
ustawy Prawo zamówień publicznych. 

LS. Re-.i lizacja zadania 

1.5:a. Realizacja kontraktów projektu 

Realizację projektu rozpotzęto w miesiącu wrześniu 2005 roku. 

Przebudowę drogi powiatowej nr 2021 Świerczynk:i - Kowróz - Ostaszewo obejm,9ącej 
budowę chodnika w miejscowośd Ko,vróz ,vykooalo Przedsiębiorstwo Robt)t Drogowo 
-Budowlanych „DROBUD" Sp. j. z Chehuży, które za ,vykonane p:race zgodnie z Umową 
nr PZD/28/2005 z. dnia 22 września 2005 r. wystawiło fakturę na 1,.-,,votę 55.000,00 PLN brutto, 
z czego całość stanowiła wydatki kwalifikowalle. 

Przebudowę drogi powiatowej or 2021 Świerczynki - Kowróz - Ostaszewo - budowa 
chodnika w miejscowości Kowróz - roboty dodatkowe obejmujące wykonanie zatolci 
autobusowej wykonało Prz.edsjębiorstwo Robót Drogowo-Budowlanych „DROB1JD" Sp. j . 
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z Chehnży, które za wykonane prace zgodnie z Umową nr· PZD/37/2005 z dnia 17 października 
2005 r. wystawiło fakturę na kwotę 7.846,74 PLN brotto, z czego całość silanowiła wydatki 
kwalifikowane. 

Przebudowę drngi powiatowej 11r 2021 Świerczyn.ki - Kowróz - Ostaszewo 
w miejscowości Kowróz od km 4 + 881 do km 5 + 321 na dl. 0,440 km wykonała firma 
SKANSKA ·s.A. z Warszawy, klóra za wykonane prace zgodnie z IJmową nr PW/16n006 
z dnia 15 września 2006 r. wystawiła fakturę na kwotę 444.963,99 PLN brutto, z czego całość 
stanowiła wyilarki kwalifikowane. 

Przebudowę drogi powiatoweJ nr 2021 Świerczynki - Kowróz - O staszewo od kro 
4 + 281 do km 4 -t- 881 na dl. 0,600 km -wykonało P.tzedsiębiors.rn>o Robót Drogowych S.A. 
z Toronia, która za wykonane prace zgodnie z Umówą nr PZD/02/2007 z dnia ,Z8 marca 2007 r. 
wystawiła fakturę na kwotę 447.807,82 PLN brutto, z czego kwota 434.8'16,01 PLN stanowiła 
wydatki kwalifikowane. 

Nadzór inwestorski pełnił _ , -który za wykonaną pracę 
zgodnie z Umową o dzieło nr PZD/03/NV200ó z dnia 15 września 2006 r: oraz lJmową o ®ielo 
nr PZD/Ol/Nl/2007 z dnia 28 marca 2007 r. wystawił faktury na łączną 1..--wotę 9.875,53 PLN 
brutto, z czego c.ałość stanowiła wydatki kwalifikowane. 

W związku z faktem, i:/: po przeprowadzonej przez lPoś ZPORR kontroli żgodnie 

z przedstawionym przez Beneficjenla zestawieniem wydatków poniesi.onych w i:amach projektu 
s1wierdzono występowattie wydatków nickwalifikowalnych w wysokości 76.363,67 PLN, 
calkowi1a wartość projektu wyniosła 1.028.865,94 PLN brutto, w ty:in wydatki kwalifikowane. 
stanowiły 95Z.502,27 PLl'\ brutto. 

Zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z wnioslciem aplikacyjnym został zrealizowany 
w I 00 % w :zaldadaoym terminie i potwierdzony w trakcie konti;oli pJoblemowej 
przeprowadzonej przez lPos ZPORR w dniu 1 I września 2007 r., na podstawie Protokołu 
odbioru robót drogowych z dnia 27 paźqzierni.ka 2005 r. , Protokołu odbioru robót drogowych 
z driia 4 listopada 2005, Protokołu odbioro robót drogowych z dnia 30 paźd!iicnu,1::a 2006 r., 
Protokołu odbioru robót drogowych z dnia 18 czerwca 2007 r. P-0nadto, powyższe potwierdza 
Oświadczenie Kierownika Dziah1 Budowy oraz Inspekrora Nadzoru z dnia 18 czerwca 2007 r. 
dotyczące wyko11ania robót polegających na przebudowie drogi powiatówcj nr 2021 Świerczyn.ki' 
- Kov.,,-óz - Ostaszewo od kro 4 + 28 1 do km 4 + 88 l na dl. 0,600 km i Oświadczenie 
Kierownika Budowy dotyczące wykonania robót polegających na przebudowie drogi powiatowej 
nr 2021 Świercz.ynki - Kowróz - Ostaszewo w miejscowości Kowróz od km 4 + 88 1 do km 
5 + 321 oa dl. 0,440 km. 

1.5.b. \Vskaźnik.i osiągnięcia celów Projel,ta 

Wskaźnik prodal.."tu: 

- Długość z.modernizowanych dróg powiatowych - zakładano 1,04 1--Tn, osiągnięto 100 %. 
oo udokumentowano Protokołami odbioru robót drogowych z dnia 15 wtteśnia 2006 r. 
oraz 28 marca 2007 r., Oświadczeniem Kierownika Działu Budowy oraz Inspektora 
Nadzoru z dnia 18 czerwca 2007 r. dotyczym wykonania robót polegających na 
przebudowie drogi powiatowej nr 202 l Świerczyn.ki - Kowróz - Ostaszewi:> od km 
4 + 281 do lon.4 + 881 na dl. 0,600 .km. i Oświadczeniem Kierownika Budowy 
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dotyczącym wykonania robót polegają:cych na pnebudowie drogi powiatowej nr 2021 
Świerczyn.ki - Kowróz - Ostaszewo w miejscowości Kowróz od km 4 + 881 do kro 
5 + 321 na dl. 0,440 km. 

Długość zmodernizowanych chodników - ;i:akładano 0,34 km, osiągni~to 100 %, 
co udolrumentowano Protokołem odbioru robót drogewych z dnia J 6 kwietnia 2007 r. 

Wskaźn ik rezultatu: 

Nośność zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu)- zakładano 100,00 kN/oś, osiągnięto 
100 %, co udokumentowana Oświadczeniem Kierownika Działu.Budowy oraz Inspektora 
Nadzoru z dnia 18 czerwca 2007 r. 

Należy zaznaczyć, iż osiągnięcie wskaźników produ1-tu oraz rezultatu zostało 
potwierdzone w trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej przez TPoś ZPQRR w dniu 
11 września 2007 r. Ponadto, wielkość wskaźników i stopień ich realizacji są zgodne z korektą 
sprawozdania końcowego przedstawionego pi:zez Beneficjenta. 

Dodatkowo, powyższe zostało -potwierdzone Wyjaśnieniem Dyrektora Powiatowego 
Zarządu Dróg z dnia 13 września 201 l r., zgodnie z którym ,,Beneficjenl do dnia obecnego 
tacho,i<a/ w 100 % następujące W!/kalnilri, klóre zostały pierwotnie zapisane we wniośku 
aplikacyjnym ... •·. 

Wyjaśnienie dot. wskaźników produktu oraz wskaźników rezultatu stanowi Załącznik 
Nr 8 do Akt kontroli. 

1.5.c. Działania promocyjne-

Spełnione zostały elementy związane z promocją Projektu określone przez Beneficj.enta 
w C7,ę$ci G I wniosku aplikacyjnego. Dokumenty oraz materiały dotyczące realizacji Prejektu 
opatrzone były ~ymbolami UE or~ logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego. Ponadto, zgodnie z WY,jaśnleniami Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg 
w Taruniu Pana Heruyka Dygasiewi02a ,, ... Beneficjenl zamieści/ na swojej stronie internetowej 
informację o zre.alizowaniu przedmio10wągo projekt.i+ ze środk6w ZPORR.. Parokrotnie 
w/w informacja zamies-:;;cmna bjla w miesięczniku wydawanym przezpowiaL". 

Dodatkowo, w miejscu realizacji inwestycji zgodnie z obowiązującymi W)'lllaganiami 
w zakresie promocji projektów realizowanych w ramach ZPORR, w zwią,.:ku z faktem, 
iż. projekt realizowany był etapami, w 2006 roku przebudowano drog„ od km 4 + 281 do km 
4 + 881 na długości 0,600 Jan, natomiast w 2Q07 roku -przebudowano drogę od km 4 + 881 do km 
5 + 321 na długości 0,440 kin, na początku i końcu .zmoderniz.owanych odcinków drogi 
umieszczono jednostronne tablice pamiątkowe z logo UE i ZPORR. 

Należy zaznaczyć. iż PQdczas oględzin na miejscu realizacji inwestv-cji stwierdzono. 
iż przedmiotowe Tablice. zawierają logo firm realizujących poszczególne odcinki inwestycji 
w ramacn przedmiotowego o,roiektu. 

Zgodnie z Rozpąrządzeniem Komisji (WĘ) Nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. 
w sprawie prowadżenia przez Państwa Członkowskie działań infoanac}(jnych i rekslamowych 
dotyczących pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych, a także zapisami Podr~znika 
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Pr-0eedur wdrafania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego .. Tablice 
pamią1kawe m11s;;ązmvierać 3 elementy: 

logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego; 
logo Unii Europejskiej:· 
obok logo Unii Europejskiej należy przynajmniej umieśeie teks/: ,.ProjekJ 
wspól_/111ansowany pr.zez Unię Europejską". 
Mając. na uwadze zapisy przywołanego dokumentu stwierdza się. iż umieszczenie logo 

firm realizujących poszczególne odcinki inwestycji w ramacb przedmiotowego projek,u stanowi 
naruszenie wymagań w zakresie promoc.ji określonych w obO\viązujących doku,mentach. 

Powyższe potwierdza dokumentacja zdjęciowa dołączona do Protokołu oględzin 
na miejscu z dnia 13 września 2011 r., stanowiącego Załącznik Nr I I do Akt kontFoli 

Wyjaśnienia z zakresu promocji stanowią Załącznik nr 9 do Akt kontroli. 

1.5.d. 74lodność realizacji Projektu z zasadami polityk wspólnotowych 

Stwierdzono, iż projekt ma pozytywny wpływ na zagadnienie z zakre-su polityk.i ochrony 
środowiska. Zachowanie pozytywnego wpływu na zagadnienie z zakresu polityki ocłu:ouy 
srodowiska pótwier.dzone zostało Wyjaśnieniem Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg 
w Teruniu z dnia 13 września 20ll r ., zgodnie z którym ,JJiegla =nwiejszeniu emisja spalin 
i hałasu "'J'WOlanego ruchem po jezdni o zdeformowanym profilu poprzecznym i podłużnym oraz 
z licz11ymi wybojami. Wykonanie w ramach lej inwesg,c;ji 110-.;ych zjazdów do dom'ów 
jednorodzinnych i innych nieruchomości zlokolizowanych w bezpo,frednim sąsiedztwie dróg 
przyczynilc się do le:pszego re!$pektowania lJymogów ochrony środowisk . No,va infrastruktura 
pozwoliła na leps=ą organizaąję ruclu1 drogowego ". 

Ponadto, stwierdzono, iż projekt ma neutralny wpływ na zagadnienia z zakresu polityki 
równości szaus oraz polityk.i społeczeństwa informacyjl)ego. W myśl przywołanego wyżej 
Wyjaśnienia „Użytkownikami przebudowanej drogi są W~'ZJ'SC.y mieszkańcy, któ1ycl, droga 
obsługuje, bez względu 11a rodzaj pt'Zejazdu, mlejsea zamieszkania i s m1us społeczny. Droga 
sh1źy dojazdom i dojściom do siedzib zamieszkania, ruchu 1ra11:rytowemu. dojazdom do 
podmioJów gospodt1rczycl, (}raz rolnikom do}eidżają,:ym do swych grlllll-Ó.w w celu wykonania 
::obiegów agrotechnicznych". 

Wyjaśnienia powyi.szego, w zakresie dot zgodności reali:zacji projektu z politykami 
wspólnotowymi stanową Załącznik nr J0 ·do Akt .kontroli. 

1.5.e. Wyniki oględzin na miejscu r eaJizacji inwestycji 

W dniu I 3 wr2es1~ia 2011 r., Zespól ko.ntrolujący ZPORR w obećności Pana l-(eruyka 
Dygasiwicza - Dyrektora Powiatowego ZarLądu Dróg w Toruniu dokon'al ogl.ę<lzin miejsca 
inwestycji. 

Stwierdza się, iż projekt nie uległ modyfikacji. Przebudowano drogę powiatową nr 2021 
Świerczynki - Ostaszewo od km 4 +281 do km 5+321 na dl. 1,040 kt;n. W związku z faktem, 
iż projel.., reali-zowany był etapami, w 2006 roku przebudowano drogę od km 4 + 281 do km 
4 + 881 na długości 0,600 km. nalomiasi w 2007 rolm p.rzebudowano -drogę od km 4 + 881 do km 
5 + 321 na długości 0,440 km Mając powyższe na uwadze stwierdza się, iż w ramach realizacji 
przedmiotowej inwestycji wykonano wszystkie prace budowlane objęte projektem, 
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tj. zmodernizowano drogę na odcinku o łącznej długości 1,040 km., wybudowano chodnik 
i zatokę autobusową w :miejscowości Kowróz oraz posierzono jez<inię do 6 m. Poza tym, 
wzmocniono kQnsttuk:cję jezdni i zapewniono prawidłowe odwodnienie na całej długeści 
zmodcmiżowanego odcinka_ 

W związku z powyż.sZ)'m oględziny na miejscu realizacji projektu potwierdzają 

prawidłowe wyk.onanie inwestycji oraz utrzymanie 1rWałości jej właściwości, .zgodnie z umową 
o dofinansowanie nr Z/2.04/Ill/3. l / 15/05/IJ/207 /06 z dnia 11 sierpnia 2006 roku zawartą 
pomiędzy lnstyrucją Pośrednie2ącą ZPORR reprezentowaną przez \.Vojewod(, Kujawsko 
- Pomorskiego, a Powi.atem Toruńskim. 

Dodatkowo, w miej~cu realizacji inwęstycji zgodnie z obowiązującymi wymaganiami 
w zakresie promocj i projektów realizowanych w ramach ZPORR, na początku i ko1\cu 
zmodernizowanych odcinków drogi umieszczono jednostronne tablice pamiątkowe z logo UE 
i ZPORR. 

Należy zaznaczyć, iż pode2as oględzin na miejscu realizacji inwestycji stwierdzono, 
iż pr✓.edmiotowe Tablice zawierają logo firn, realizujących poszczególtie odcinki inwestycji 
w ramach prJ:edmiotowego projektu, co szczegółowo zostało opisane w punkcie 1.5.c 1'rotokolu. 

Powyisze uwzglę;dnia Protokół oględzin na miejscu z dnia l 3 \\'l"Zcluia 20 L L r., 
stanowiący Załącznik Nr J I do Akt kontroli. 

1.ó. Kwalifikowalność 
1 

W cloiu 13 września 201 I r. Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu złożył 
Wyjaśnienje dotyczące kwalifikowalności podatku V AT, zgodnie z którym ,, ... od początku 
realizacji przedmiotowego projektu do chwili obec11ej, nie zaislniala możliwość odzyska11ia przez 
beneficjenta, w żaden sposób poniesionego la;,sztu podatku VAT. Ponadto, w myśl przywołanego 
Wyjaśnienia .. ... zakupy 1owai'ów i usług w ramach projeklu, 11:il/wnystywane są wyłącznie 
do czynnóści zwolnionych od podatku. VAT', a tald:e ., .. . zakupy towarów i usług w ramach 
projektu nie są wykorzystywane do wykonania czynnoścf opodatkowanych, w związku z którymi 
może przyslulJ.iwać prawo odlir:zenia podmku VAZ-". 

Wyjaśnienia w prz.cdmiotowej sprawie stanowią ZałąC7..nik nr 12 do Akt kontroli. 

1.7. Przechowywanie i archiwizacja 

Dokumenty związane z projektem są właściwie opisane i przechowywane w siedzibie 
Beneficjenta, pri:y ul. Towarowej 4-<6, 87- lOO Toruń oraz w archiwum 7,akJadowym 
Powiatowego Zanądu Dróg w Toruniu znajdującym się w Obwodzie Diogowym w Małej 
Grzywnie, 87- 140 G rZ}'\\-"Ilil 

Z dniem 31 grudnia 2013 roku- upływa tertnin archiwizowania dokumentów żwiązan.ych 
ze zrealizowanym projektem. 

1.8. Zarząd7..anie projektec111 

W dniu 13 wrześ-nia 2011 r. Dyrektor Powiatowego Zarządu. Diró.g w Toruniu zloty! 
W,Yjaśnienie w myśl którego, zgodnie z zapisami zawartyro.i we wniosku aplikacyjnym 
„Beneficjent wyznaczy/ mu podlegl.ąjednostkę organizacyjną do przygotowania i prowadzenia 
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=adanio - Powiaunvy 'Zarząd Dróg -w Toruniu, będący zurzącką przedmiotowego odcinka. 
W ramach obowiąików Powiatowy Zarząd Dróg =obligowany został d,o utrzymywania 
i eksploatacji inwestycji drogowej również po terminie wkończenia projektu··. 

Wyjaśnienia dol zarządzania projektem stanowią Załącznik Nr 13 do Ma kontroli. 

1.9. Kontro!~ 

Przedmiotowy projek't kontrolowany był przez: 
Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki, w dniu 11 wrzesma 2007 r. W wyniku 
pl'Zeprowadzonego postępowania kontrolnego stwierdzono n.ie informowanie IPoś 
ZPORR o wyznaczeniu podmiatu do reprezentowania Beneficjenta oraz nie przekazanie 
infonnacji dot. udzielanych zamówieó publicznych zgodnie z § 14 Umow-y 
o dofinansowanie. Ponadto, stwierdzono, iż Beneficjent zaniżył Wlliiosek o płatność 
końcową o 0,0 l PLN. l;'ow.stala cz(1ŚĆ reafu:owanego projektu była ,:,godna z wnioskiem 
aplikacY.inym oraz Umową o dofinansowanie. 
,v nawiązaniu do ustaleń kontroli zalecono Beoeficjentowi _poprawę sprawozdania 
koi1cowe.go z reali7.acji projektu w części opisowej oraz załącznikach 1 i 2. Natomiast 
w odniesieniu do naruSZce11, które nie miały wpływu na rclllizację .inwestycji zalecooo 
stosowanie zaleceń zawartych w § 17 ust. I i 2 umowy o dofinansowanie oraz rozwaźenie 
możliwości przekazania uprawnień j<1ko podmiotowi Tepr~entującego Beneficjenta 
Powiatowemu Zarządowi Dróg w Toruniu w przyszłych projektach współfinansowanych 
pr.tez UE. Zgodnie z wskazanym zaleceniem przedmiotowe sprawozdanie zostało 
przesiane w terminie. 
Najwyis;ią IzbQ Koruroli z Bydgoszczy w okresie od 25 stycznia 2007 r. do 13 lutego 
2007 r. w przedmiocie powiązania budżetów jednostek samorzą\fu terytorialnego 
z budżetem państw-a w 2006 r. W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano poprawność 
stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych m.in. w odniesieniu do zamówienia 
dot. ,,_pr.tebudowy drogi powiatowej nc 2021 Świerczynki-Ostaszewo od 4 + 281 na 
dl. 1,040 km". W przeprowadzonym postępowaniu i przy realizacji zarnó,vienia 
pub I ic.zne,go o.ie stwierdzono naruszenia przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. 

- Najwyi:s7.ą Izbę KontrQli z Bydgoszczy w okresie od 25 maja 2008 r. do 25 lipca 2008 r. 
Kontrolą_ objęto działalność administracji publicznej w zakresie zapewnienia jakości robót 
wykonywanych na drogach publicznych w okres-ie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 
2008 r. \V ramach pl'Zeprowadzonej kontroli zbadano pOp(II\VIlość stosowania ustawy 
Prawo zamówień publicznych m.in. w odoiesieniu do zamówienia dot. .,przebudowy 
drogi nr 2021 Świerczynki Ostaszewo w km 4 + 281 + 4 + 8Sl na dt. 0,600 km, w km 
4 + 88L + 5 + 321 na dł. 4,440 km'' . W wyniku przeprowadzonej kontroli uchybień 
i nieprawidłowości nie stwierdzo.no odnośnie przedmiotowego zadania. 

Wxjaśnienie Dyrektora Powiatowego Zarządu dróg z dnia l3 września 2011 r. odnośnie 
kontroli przedmiotowego projektu wraz z Protokalami z kontroli przeptowadzonych pi:-.tez 
Najwyższą Izbę Kontroli z dnia l3 lutego 2007 r. oraz 25 lipca 2008 r. stanowią Załącznik Nr 
14 do Al.-t kootroli. 
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2.0. Tnvalość 

W trakcie oglc;dzin_ llUeJsca iowestyej~ a także na podstawie przeanalizowanej 
dokwneotatji p1ojcklnwej, Zespól kontrolujący Instytucji Potredniczącej w Zarządzaniu ZPORR 
stwierdza, iż zachowana została trwałość i celowość zrealizowanego prójel-tu w zakrei;ie 
rzeczowym. 

Ptzebudowano drogę powiarową nr 2021 ŚWierczynki - Ostaszewo od km 4 +281 dG km 
5+ 321 na dł. 1,040 km. W ramach realizacji pczedmiotowej inwestycji stwierdza się, 

iż wybudowano chodnik i zatok„ autobusową w miejscowości Kowróz oraz poszerzono jezdnię 
do 6 m. Poza tym, \v-anocniono konsuukcjc. jez.dni i tapewniono prawidłowe odwodnienie na 
całej długoścl zmodernizowanego odcinka. 

Dzięki odbudowanej dradz.e poprawie uległa sieć infrastruk):ury technicznej, 
be-4>iec1..niejszy i łatwiejszy stał się dostęp do zlokalizowanych_ zakładów oraz wywóz płodów 
rolnych z gospodarstw. Ponadto, odbudowana droga przyczyniła się do poprawy bezpieczeństwa 
i:uchu utytkowirików drogi. 

3. Ocena kontrolowanej działalności, 
oraz listy sprawdzającej na 
Załącznik Nr JS do Akt kontro1i. 

wynikająca z U$taleó opisanych w pkt. 1.1 - 2.0 
2akończenie reali7.acji 1.nojęktu śł::n,owi1<::P.j 

W wyniku przeprowad:zpnego postępowania kontrolnego stwierdzono: 
1. naruszenie wymaga{, w zakr~ie promocji określonych w Rozporządzeniu Komisji 

(WE) Nr 1159/2000 z doi:t 30 maja 2000 r. w sprawie prowa:dzenia przez Paó~twa 
Członkowskie działań informacyjnych i reklamowych dotyczącyc.h pomocy 
udzielanej z funduszy struktur'lllnycb, a takie Podręcznika Procedur wdrażania 
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego - opisano 
w punkcie J.Sc niuiejsz.ego Protokołu, 

2. 2a WY,jąlkiem uwagi wynl.i.enionej w pkt. I popr.i_wną realizację oraz utnymanie 
rrwałości charakteru prz-edmlotowego projektu, 

3. proj ekt zrealirowany był zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym oraz umową 
o dofinansowanie, 

4. faktyczne wykonanie planowanego zakresu robót budowlanych oraz właściwe ich 
udokumentowanie, 

5. zgodność z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych (z wył. pkt 1 ), 
6. prawidłowość realizacji projektu w rozumieniu przepisów rozporz~zenia Ministra 

Rozwoju Regional.nego w sprawie trybu, tenninów i zakresu sprawozdawczości 
dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczeń, 

w odniesieniu do proj el..-tów, dzialaó i programów epetacyjoych oraz trybu realizacji 
NPR, 

7. do·dnia pr~eprowadzenia kontroli Beneficjent był kontrolowany pr.:ez 
Kujawsko-Pomorski Unąd Wojewódzki, w dniu 11 wneśnia 2007 T. \V wyniku 
przeprowadzonego postępowania kontrolnegą stwierdzono nie itt.foa-nowanie [Poś 
ZPORR o wyztlacz.eniu podmiotu do reprezentowania Beneficjenta oraz nie 
przekazanie informacji dol. udzielanych_ zamówień publicznych zgodnie z § 14 
Umowy o dofinansowanie. Ponadto, stwierdzono, i-ż beneficjent zaniżył wniosek 
o płatność końcową o 0,01 PLN. Pozostała część realizowanego projektu była 
zgodna z wnioskiem aplikac)'.jnym oraz Uroowq_ o dof,nonsownnie. 
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l 
I 

'\1/ na-,vią:zaniu do ustaleń kontroli zalecono Beneficjentowi poprawę. sprawozdania 
końcowego z realizacji projektu w części opisowej oraz załącznikach I i 2, 
Nntomiast w odniesieniu do naruszeń, które nic miafy wpływu na realizację 

inwestycji zalecono stosowanie z,alece'ń zawartych w ~ 17 ust. I i 2 umowy 
o dofinansaw·anie oraz rozważenie możliwości przekazania uprawnień jako 
podmiotowi reprezcnmjącego Beneficjenta Powiatowemu Zarządowi Dróg 
w Tonmiu w przyszłych p.rojektach wSpólfinansowanych przez UE. Zgodnie 
z wskazanym zaleceniem przedmiotowe sprawozdanie zostało przesłane w terminie. 
Najwyższą, Izbę Kontroli z Bydgoszczy w okresie od 25 srycznia 2007 r. do 13 
lutego 2007 r. w przedmiocie powiązania budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego z budzetem państwa w 2006 r. W ramach przeprowadzonej kontroli 
zbadano poprawność stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych ro.in. 
\\I odniesieniu do zan,ówieuia dot. ,,przebudowy drogi powiatowej nr 2021 
Świcrczynki-Ostaszewo od 4 + 281 na dl. 1,040 km''. W przeprowadżonym 
post~waniu i przy realizacji zamówienia publicznego nie stwierdzano naruszenia 
pnepisów ustawy prawo zamówień p.ublicZl)ych. 
Najwyższą Izbę Kontroli z Bydgoszczy w okresie od 25 maja 2008 r. do 25 lipca 
2008 r. Kontrolą objęto działalność administracji publicznej w zakresie zapewnienia 
ja.kości robót wykonywanych na drogach publicznych w okresie od 1 stycznia 2006 
r. do 30 czerwca 2008 r. W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano poprawność 
stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych m,in. w odniesieniu 
do zamówienia dol „przebudowy drogi nr 2021 Świerczynkl-Oslaszewo w km 
4 + 28L + 4 + 881 na dł. 0,600 km. w ]pn 4 + 881 ~ $ + 321 na dl. 4,440 km". 
W W}niku przeprowadzonej kontroli uchybie,\ i nieprawidłowości nie stwierdzono 
odnośnie pr.redm:iotowego :i;adlmia. 

4. Zalecenia pokontrolne 

Instytucja Pośrednicząca ZPORR zaleca podjęcie czynności polegających na usunięciu 
logo wykonawcy z tablic pamiątkowych' projektu ZPORR nr Z'2.04/Ill/3. l/ 15/05 oraz przesłanie 
7..djęć tablicy doln1memujące wypełnienie zalecenia pokontrolnego w terminie 2 tygodni od dnia 
otrzymania przedmiotowego protokółu. 

Do Akt kontcoli dołączono oznaczone załącmiki: 

I. Lista sprawdzająca nr I dot. zamówień publicznych, 
2. Wyjaśnienie Dyrektora P'owiatowego Zarządu Dróg w Toruniu dot, daty eszacowania 

wartości zamówienia, 
3. Wyjaśnienie Dyrektora Powiatowego Zai:ządil Dróg w Toruniu dot. .zastosowania trybu 

postępowania. 

4. Lista ~J>rnwd7.ając·a nr2 dot. zam•ówień public2nych, 
5. Lista sprawdzająca nr 3 .dot zamówień publicznych, 
6. Wyjaśnienie Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Teruniu dot. przekazania ogłoszenia 

o udzieleniu zamówienia c.ló BZP, 
7. Us1a sprawćlzającam 4 dot zamówień publicznych. 
8. Wyjaśnienie dol. wskaźników produktu oraz wskaźników rezultatu, 
9. Wyjaśni~ia z zakresu promocji, 
I O. Wyjnśnienio w zakresie zgodności realizacji projektu z politykami, 
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11 . Protokół oględzin, 
12. Wyjaśnienia dot. kwalifikowalności podatlcu V AT, 
13. Wyj~nienia dot. zarządzania projektem. 
14. Wyjaśnienie Dyrektora Powiatowego Zarządu dróg z dnia 13 września 2011 r. odnośn.ie 

kontroli p1·zedmiotowego projektu wraz z Protokołami z kontroli przeprowadzonych pnez 
Najwyższą Izbę KontrÓli z dnia l3 lutego 2007 r. oraz 25 lipca 2008 r., 

15. Lista spra,vdzająca do kontroli na miejscu. 

Zgodnie z § 19 R.o::porządzenia Ministra Ro-zwoju Regionalnego z dnicr 27 kwiernia 
2007 roku w sprawie trybu kontroli realizacp projektów i progr-amów wspóljinansowa,rych 
ze środków funduszy strulauralnych i Funduszu Spójnośei (Dz. U. nr 90, poz .. 60~ kierownik 
je(/nostki kontrolowanej lub osoba przez niego 1powatnirma może zgłosić zastrzeżenia do treści 
zawartych w ty111 Pro/okole. W lenninie 14 dni o-d dnia otrzymania niniejszego Pro-1okolu należy 
przesłać do jednostki kontrolującej podpisany przez osobę upoważnio.rzą w jednostce 
kontrolowanej Protokół lub zgłosić zaslrzeżenia na piśmie.. IV przypadku nieuwzględnienia pn.ez 
jednostkę kontrolującą zgłoszonych zastrzeżeń, w całości lub w części. kierownik jed11ostki 
kontrolowanej lub osoba przez niego 1tpowa.ż1:1im10 11u1ż.e odmówić podpisania Protokołu 
z kan/roli, składając w terminie 7 dni od dnia Jego ponown'ego 0trzyma11ia pisemne t1zasad11ienie 
odmowy. Odmowa podpisania PrOLokolu z koniroli przez kierownika jednostki kontrolowanej 
lub osobę przez niego upoważnioną nie wstrzymuje sporządzenia i przekazania zal.ece,i 

pokonlrolnych. , 

Na tym protokół zakończono sporządzając go ,v dwóch jednobrzmiących egZel!lplarzach, 
z których po jednym otrzymują: 

I. Starosta Tomńslci - I e•gz., 
2. Wojewoda Kujawsko - Pomorski - I egz. 
Fakt p,rzeprowadzenia ko11troli odnotowano w książ.ce kontro.li Starostwa Powiatowego 

w Toruniu pod nr 8 oraz książce kontroli Powiatowego Zarządu Dróg w Toruniu pod m 2. 

Pn)tokól spor:ządzono: Bydgoszcz, września 2011 roku. 

Kontrolujący: Jednostka Kontrolowana: 

Sw·szi' mspektor 

oi qfj,~ lic~ 
2 . . ............................ . 
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