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PROTOKOL
z kontroli problemowej
zabezpieczenia trwalosci zadan w ramach ZPORR
projekt nr Z/2.04/111/3.1/15/05
pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki —
Ostaszewo od km 4+281 do km 5+321 na di 1,040 km”
Priorytet 3 - Rozwdj lokalny
(z wylgezeniem Dzialania 3.4 — Mikroprzedsi¢biorstwa

"

Jednostka kontrolowana: Powiat Torunski
ul. Towarowa 4-6
87-100 Torun
Regon: 871 121 781
NIP: 956 19 46 860

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Miroslaw Graczyk — Starosta Toruaski

Podmiot reprezentujacy Beneficjenta:
Powiatowy Zarzad Drog w Toruniu
ul. Polna 113
87-100 Torun
Regon: 871 525 432
NIP: 879 22 59 053

Kierownik jednostki reprezentujacej Beneficjenta:

Henryk Dygasiewicz — Dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drig w Toruniu




1. Kontrolg przeprowadazili :

Beata Kolodziej — starszy specjalista Oddzialu Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu
ZPORR w Wydziale Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich Kujawsko - Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy - przewodniczacy zespolu kontrolujacego,
Dorota Kalas-Grezicka — starszy  inspekior Oddziatu  Instytucji  Posredniczacej
w Zarzadzaniu ZPORR w Wydziale Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich Kujawsko
-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego - czlonek zespolu kontrolujacego,

na podstawie upowaznmien Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 667/2011 oraz
Nr 668/2011 z dnia 8 wrzesnia 2011 r.

Osoby udzielajace informacji Zespolowi kontrolujgcemu:

Pan Henryk Dygasiewicz — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu,
Pan Sebastian Kannenberg - Specjalista ds. Planowania i Rozliczen Zamdwien
Publicznych w Powiatowym Zarzadzie w Toruniu.

2. Przebieg kontroli:
kontrola na miejscu realizac)i projektu: 13 wrzesnia 2011 r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli :

Sprawdzenie, czy w projekcie nastapily znaczace modyfikacje w rozumieniu
art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999, :
Sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
1 zawarta umowa,

Sprawdzenie zgodnosci dzialan Beneficjenta 2z zapisami prawa krajowego
i wspolnotowego,

Sprawdzenie, czy projekt zrealizowany zostal zgodnie 2z =zapisami ZPORR
1 Uzupelnienia ZPORR,

Sprawdzenie zachowania celu i charakteru projektu,

Sprawdzenie wypelnienia realizacji obowigzku w zakresie informacji 1 promocji,
Sprawdzenie przechowywania 1 archiwizowania dokumentacji projektu,

Sprawdzenie prawidlowosci utrzymania przedmiotu projektu zgodnie 2z przepisami prawa
krajowego i wspdlnotowego,

Sprawdzenie faktvernego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu,

Sprawdzenie dokumentéw bedacych potwierdzeniem dokonania wydatkow na realizacje
projektu,

Sprawdzenie, czy zapisy ksiggowe odzwierciedlaja poniesienic wydatkéw 1 sa
zaksiggowane w ramach odrebnej ewidencji ksiegowej.

Sprawdzenie, czy spelnione zostaly krytenia kwalifikowalnosei wydatkow zawartych,
w przepisach polskich i wspolnotowych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow,

wg ramowego programu kontroli 1 List sprawdzajacych.

4. Okres objety kontrola

11 sierpnia 2006 r. — 13 wrzednia 2011 r.

L)

»



Ustalenia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnodei jednostki kontrolowanej, stwierdzony
w toku kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest samorzadowa jednostkg budzetowa, ktora w dokumentach
ksiggowych przedstawia wartosc towarow i ushug w cenach brutto.

1.2. ZPORR

Projekt objety jest Priorytetem 3 - ,Rozwoj lokalny” (z wylaczeniem Dzialania
3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa).

1.3. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach ZPORR

W dniu 11 sierpmia 2006 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski zawarl z Powiatem
Torunskim jake Beneficjentem umowe nr Z/2,04/111/3.1/15/05/U/207/06 o dofinansowanie
projektu pn.: . Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Ostaszewo od km 4+281
do km 5+321 na di. 1,040 km”.

Umowa zostala zmicniona Ancksem Nr 1 z dnia 27 listopada 2006 r., w kior
zmieniono nazwe Projektu, termin realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego, dodano
termin przedstawienia ostatniego wniosku o platnosé oraz okreslono kwotg i formg wniesionego
zabezpieczenia prawidiowej realizacji umowy.

Na realizacje projektu zgodnie z w/w umowa o dofinansowanie przyznane zostaly $rodki
z EFRR w wysokosci 572.066,22 PLN, stanowiace 60,00 % wydatkéw kwalifikowanych
w ramach projektu oraz z budzem paristwa w wysokosci 95.344,36 PLN, stanowiace 10,00 %
wydatkow kwalifikowanych.

Beneficjent zobowiazal si¢ do wniesienia udzialu wlasnego na realizacjic Projektu
w wysokosci 286.033,13 PLN, . 30,00 % wydatkéw kwalifikowalnych.

Calkowita wartos¢ Projektu wyniosta 953.443,71 PLN, z czego wydatki kwalifikowane
stanowily kwote 953.443,71 PLN.

Beneficjent wniosl zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy w formie weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowsa na kwotg 667.410,58 PLN.

Zakres rzeczowy okreslony zostal w harmonogramie rzeczowo — finansowym

i obejmowal:

— roboty przygotowaweze i rozbiorkowe,

— roboty ziemne,

—  pOSZErzZenie,

—~ roboty nawierzchniowe,

— zjazdy,

— chodniki,

— zatola autobusowe,

= TOWY,

~ nadzor inwestorski.




Beneficjent zlozyl do IPos ZPORR trzy wnioski o platnos¢ w dniach:

1. 11 wrzesnia 2006 r. na kwote wydatkéw kwalifikowanych 62.846,74 PLN, z tego kwota
dofinansowania wynosita 37.708,04 PLN. Kwotg wyplacono w dniu 13 pazdziernika 2006 r.

2. 22 listopada 2006 r. na kwote wydatkdow kwalifikowanych 450.434.86 PLN, z tego kwota
dofinansowania wynosila 270.260,91 PLN. Kwotg wyplacono w dniu 28 grudnia 2006 1.

3. 27 hpca 2007 r. na kwotg wydatkow kwalifikowalnvch 439.220,67 PLN, z tego kwota
dofinansowania wynosita 263.532.41 PLN. Kwote wyplacono w dniu 23 pazdziernika
2007 r.

Paczna suma wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 952.502,27 PLN, z tego wartos¢
dofinansowania EFRR 571.501,36 to PLN.

1.4. Procedury zamowien publicznych
Ustalenia z kontroli

1. Postepowanie 1 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 E"mien:zynki - Kowroz
—Ostaszewo - budowa chodnika w m. Kowroz”

Postgpowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego ponizej
kwoty 60.000 euro. Wartos¢ zamowienia zostala ustalona w dniu 25 sierpnia 2005 roku przez
na kwote netto 64.227,01 PLN, co stanowilo 15.871,06 euro.
Komisja przetargowa dla wylonienia wykonawcy posigpowania przetargowego znak:
PZD-11/3450/22/05 zostala powolana Zarzadzeniem Nr 21 Powiatowego Dyrektora Zarzadu
Drog w Toruniu z dnia 24 marca 2004 r. Na przewodniczacego komisji powolano -
. na czlonka komisji powolano - oraz na sekretarza

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane na sitronie internetowej Beneficjenta
oraz umieszezone na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od 26 sierpnia 2005
r. do 12 wrzesnia 2005 r.

Termin skiadania ofert uplynal w dniu 12 wrzesnia 2005 r. Z uwagi na fakt, iz na
wykonanie przedmiotowego zadania nie zostala zlozona Zzadna oferta, Zamawiajacy uniewaznil
postgpowanie o udzielenie zamowienia, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdZn. zm.).

Protokol z posigpowania o udzielenie zamowienia publicznego ZP-2, znak: PZD
-11/3450/22/05 =zostal zatwierdzony przez Kierownika zamawiajacego Pana Henryka
Dygasiewicza — Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu,

W zwiazku z powyzszym ogloszono kolejny przetarg w tozsamym zakresie (znak: PZD
— 11/3450/26/05). Postgpowanie przetargowe przeprowadzono w trybie zamdéwienia z wolnej reki
na podstawie. art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 styczma 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdin. zm.). Warto$¢ zamowienia zostala ustalona
w dmu 25 sierpnia 2005 roku przez na kwotg netto 64.227.01 PLN,
co stanowito 15.871.06 euro.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach wyslane zostalo do Przedsiebiorstwa Robat
Drogowo-Budowlanych [, DROBUD™ Sp. j. z Chelmzy, zktorym przeprowadzone zostaly
negocjacje. Po zakonczeniu negocjacji z Wykonawca., odwiadczenie ZP-11 zloZone zostalo przez
Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Toruniu w dniu
15 wrzesnia 2005 .

| &



W dniu 22 wrzesnia 2005 r. sporzadzony zostal Protokél z rokowan, podpisany przez
Zamawiajgeego oraz oferenta. W przedmiotowym Protokole zawarto rdwniez tre$é odwiadczenia
o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu.

Protokot z postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego ZP-2, znak: PZD
— 11/3450/26/05 zostal zatwierdzony przez Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu.

W Protokole ZP-2 z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego podano powody
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, zgodnie z ktérymi W przeprowadzonym
poprzednio postepowaniu przetargowym w irybie przetargu nieograniczonego nie zostala
zlozona Zadna oferta, a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaly w istotny sposéh zmienione.
Ponadto ponowne przeprowadzenie postgpowania w Irybie przetargu ograniczonego, negocjacyi
z ogloszeniem lub negocjacji bez ogloszenia sprawiloby, Ze procedura przetargowa ulegiaby
znacznemu wydiuzeniu, co przy braku zainteresowania Wykonaweow zamowieniem, groziloby
w konsekwencji wystqpieniem problemow = realizacjq zamowienia z wwagi na zhlizajacy sie
koniec roku | okres zimowy ™.

Wskutek przedmiotowych negocjacii, w dniu 22 wrzesnia 2005 roku podpisana zostala
umowa z Przedsigbiorstwem Robot Drogowo-Budowlanych DROBUD” Sp. j. z Chelmzy
nr PZDV/28/2005 na realizacje zamowienia. Okres obowiazywania umowy: od 22 wrzesnia 2005
roku do 15 pazdziernika 2005 roku; wartosé calkowita umowy: 55.000,00 PLN brutto.

Lista sprawdzajaca nr 1 dotyczaca przedmiotowego zamodwienia stanowi Zalacznik
nr 1 do Akt kontroli. 3

IL. Postepowanie 2 pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki-Kowroz
-Ostaszewo-budowa chodnika w m. Kowréz - roboty dodatkowe: wykonanie zatoki
autobusowej i zjazdow”

Postgpowanie przetargowe przeprowadzono w trybie zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2004 Nr 19. poz. 177 z pézn. zm.). Zgodnie z informacjami zawartymi
w protokole ZP-2, szacunkowa wartos¢ zamowienia zostala ustalona w dniu 20 pazdziernika
2005 r. przez i wyniosia 9.016,39 PLN netto, co stanowilo 2.228,03
eurn.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach wyslane zostalo do Przedsiebiorstwa Robot
Drogowo-Budowlanych ,.DROBUD” Sp. j. z Chelmzy, z kiorym przeprowadzone zostaly
negocjacje. Po zakoficzeniu negocjacji z Wykonawea, odwiadczenie ZP-11 zloZone zostalo przez
Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu w dniu
15 wrzesma 2005 r.

W dniu 17 pazdziemika 2005 r. sporzadzony zostal Protokol z rokowari, podpisany przez
Zamawiajacego oraz oferenta. W przedmiotowym Protokole zawarto rownie? tresé¢ o$wiadczenia
o spelnianiu warunkow udzialu w postepowaniu.

Protokol z posigpowania o udzielenie zamowienia publicznego ZP-2, znak: PZD
— 11/3450/26/05 zostal zatwierdzony przez Pana Henryka Dygasiewicza — Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog.

Wskutek przedmiotowych negocjacji, w dniu 17 pazdziernika 2005 roku podpisana
zoslala umowa z Przedsicbiorstwem Robot Drogowo-Budowlanych ,,DROBUD™ Sp. |.
z Chelmzy nr PZD/37/2005 na realizacje zamowienia. Okres obowiazywania umowy:




od 20 pazdziernika 2005 roku do 10 listopada 2005 roku; warto$¢ catkowita umowy: 7.846,74
PLN brutto.

Biorac powyzsze pod uwage, podczas weryfikacji dokumentaciji przetargowej zauwazono,
iz szacunkowa warto$¢ zamowienia wskazana w protokole ZP-2 zostala ustalona w dniu
20 pazdziernika 2005 r.. natomiast umowa na realizacje przedmiotowego zadania zostala
podpisana w dniu 17 pafdziernika 2005 r. W zwiazku z powyZszym Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drég w Toruniu w dniu 13 wrzesnia 2011 r. przedstawil Wyjasnienia , w mysl ktorych
. Ustalenia wartosci szacunkowef na wiw przedmiot zamowienia dokonano w dniu 17.10.2005 r.
na postawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzomego przez pracownika PZD. Jego wydruk
nastapil w dniu 20.10.2005 r. Ze wzgledu na umieszczenie w dokumencie dwéch dat: daty
opracowania i wydruku, omytkowo wpisano w protokol postepowania o zaméwienie publiczne,
druk ZP-2 termin wydrukowania kosztorysu, tj. 20.10.2005 r.

Ponadto, w Protokole ZP-2 z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego podano
powody zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki, zgodnie z ktérymi .. Prredmiotem
zamowienia sq roboty dodatkowe nie przekraczajqce lqcznie 20% zamowienia podstawowego,
ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne z uwagi na potrzebe zwigkszenia bezpieczenstwa pieszyeh
korzystajacych z chodnika i oczekujqcych na przystanku autobusowym. Wykonanie robot
zaplanowane zostalo pierwotnie na rok nasigpny, jednak potrzeby lokalnej spotecznosci
wspieranej przez Gming Lysomice spowodowalo wwzglednienie poirzeby wykonamia zatoki
autobusowej w br. Roboty w zwigzku ze zhiizajacym si¢ okresem zimowym nalezy wykonaé
niezwlocznie, dlatego oddzielenie zamowienia dodatkowego do zaméwienia podstawowego przy
Jednaczesnym wydfuzeniu terminu wykonania robot spowodowaloby znaczne utrudnienia w ich
wykonaniu co pociqgneloby za sobg zwiekszenie kosztow™.

W mysl art. 67 ust. | pkt 5 lit. a ustawy 2z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z péin. zm.) zamawiajacy moze udzieli¢
zaméwienia z wolnej reki. jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznodei:
-.w proypadku udzielania dotychezasowemu wykonawey ustug lub robot budowlanych zamowier
dodatkowych, nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekraczajqeym iaeznie 20 %
wartosci realizowanego zamodwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, kiorych
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwe; wezesniej do przewidzenia, jezeli:
a) z przyezyn technicznveh lub  gospodarczych oddzielenie  zaméwienia dodatkowego
od zamowienia podstawowege wymagatoby poniesienia niewspolmiernie wysokich kosztow... ",

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 13 wrzesnia 2011 r. Dyrektor Powiatowego Zarzadu
Drog w Toruniu przedstawil Wyjasnienia, zgodnie z ktérymi , Zamawiajacy przeprowadzajgc
post¢powanie o udzielenie zamowienia na roboty dodatkowe nie przekrocnd lqcznie 20%
wartosci zamowienia podstawowego. Pierwotnie, w budiecie Powiatowego Zarzadu Drog
w Toruniu, Srodki finansowe na budowe zatoki autobusowej oraz zjazdow zagwaraniowane mialy
by¢ na rok 2006, jednakze pod wpbwem prosb ze strony Urzedu Gminy Eysomice, Zarzad
Powiatu Torunskiego, podjgl decyzje o zwigkszeniu kwot imwestycyjnveh dia Powiatowego
Zarzqd Drog i praystapieniu do natychmiastowej realizacji prac. W zwigzhku z powyzszq sytuacjq,
niemozliwg do przewidzenia przez Zamawiajqeego, Powiatowy Zarzqd Drég w Toruniu
zdecydowal sig na skorzystanie =z zapisow art. 67 ust. 1 pkt. 3a ustawy Pzp. Przy ud=ielaniu
zamowienia pod uwage zostaly wzigte rowniez inme pozostale argumenty oraz preeslanki
do zastosowania trybu z wolnej reki, takie jak-

— zwigkszenie bezpieczenstwa podroznyeh, w tym pieszych oczekujacveh na preystanku:
= szybkie przeprowadszenie procedury o udzielenie zaméwienia, ze wzgledu na =blizajacy sie
okres zimowy pozwalalo szybko udzielic zamowienia i zrealizowaé prosky UG, tym




samym  wykorzystaé  przyznane  przez  Zarzqd Powiatu  Srodki  finansowe
(w przeciwienstwie do trybow podstawowych);

~ prawdopodohne :zwigkszenie kosztow wykonania zamowienia w roku nasteprym,
spowodowaloby wzrost wartosei wykonania zamowienia w roku 2006, co najmniej
o wskaznik wzrostu cen od towarow i uslug;

— oddzielenie zamdwienia dodatkowego od zamdwienia podstawowego powodowatoby

ponoszenie dodatkowych kosziow w roku 2006 (koszty przelozenia chodnika). "'

Wyjasnienie Dyrektora Powiatowege Zarzadu Drog w Toruniu z dnia 13 wrzesSnia 2011 r.
dotyczace daty oszacowania wartoscl zamowienia stanowi Zalacznik or 2 do Akt kontroli.

Whyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu z dnia 13 wrzeénia 2011 r.
dotyczace zastosowania trybu postgpowania stanowi Zalacznik nr 3 do Akt kontroli.

Lista sprawdzajaca nr 2 dotyczaca przedmiotowego zamdwienia stanowi Zalacznik
nr 4 do Akt kontroli.

Ill. Postgpowanie 3 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Kowroz
- Ostaszewo w m. Kowréz w km 4 + 881 — 5 + 321 na dlugosci 0,440 km”

Postgpowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Wartos¢ zamdwienia zostala ustalona w dniu 10 lipca 2006 roku przez Pana

na kwote netto 328.814,26 PLN, co stanowilo 74.951,96 euro.

Komisja przetargowa dla wylonienia wykonawcy postepowania przetargowego znak:
PZD-11/3450/13/06 zostala powolana Zarzadzeniem Nr 30 Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drég w Toruniu z dnia 4 maja 2006 r. Na przewodniczacego komisji powolano

i, na czionka komisji powolano oraz na sekretarza

Ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 199
z dnia 4 sierpnia 2006 1. pod poz. 39754, a takie umieszczono na stronie intermetowej oraz na
tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od 4 sierpnia 2006 r. do 29 sierpnia
2006 1.

Otwarcie ofert odbylo sie w dniu 29 sierpnia 2006 roku. W ramach postepowania
wymagane warunki udzialu w postgpowaniu speinil 1 oferent, kidry nie zostal wykluczony,
ani jego oferta nie zostala odrzucona.

W dniu otwarcia ofert Oswiadczenia ZP-11 zloZzone zostaly przez:

— Kierownika zamawiajacego — Henryka Dygasiewicza,

—~ Przewodniczacego Komisji —
— Caonka Komisji — =
— Sekretarza Komisji — :
Protokét z postepowania o udziclenie zamdéwienia publicznego ZP-2, znak: PZD
-11/3450/13/06, zostal zatwierdzony przez Pana Henrvka Dygasiewicza - Dyrektora

Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu.

Na podstawie streszczenia oceny i pordownania zlozonej oferty wybrano najkorzystniejsza
ofertg, tj. Firmg SKANSKA S.A. ul. Gen. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, z ktérg w dniu
15 wrzesnia 2006 r. zawarto umowe o nr PZD/16/2006 na kwote 444.963.99 PLN brutio.

Informacja o wyborze najkorzystnicjszej oferty zostala przekazana oferentowi pismem
Z dnia 4 wrzesnia 2006 r.. znak: PZD-11/3450/13/06.




Informacje o udzieleniu zamowienia w ramach postgpowania Zamawiajacy przekazal
do Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 4 paidziernika 2006 r. i zarejestrowano pod numerem
118667/2006.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Informacja o udzicleniu zaméwienia zostala
przestana do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu 4 pazdziernika 2006 r., natomiast
podpisanie umowy z wykonawca nastapilo w dniu 15 wrzesnia 2006 r., tj. 19 dni po zawarciu
umowy z Wykonawey. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych
z 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z péin. zm.) ,,...niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego zamawiajgey przekazuje ogloszenie o udzieleniu
zamowienia Prezesowi Urzedu”. W konsekwencji powyzszego Dyrektor Powiatowego Zarzadu
Drog w Toruniu zlozyl wyjasnienia, w my$l ktérych . .Svtuacia ta wynikala z natloku pracy
zwigzanej z realizacjq projektu osoby odpowiedzialnej za zamoéwienia publiczme. Wedlug
informacji pozyskanej od w/w osoby, procedura zamieszczenia ogloszenia zostala rozpoczeta
niezwiocznie z chwilq dysponowania wolnym czasem ™.

Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
dotyczace przekazania ogloszenia o udzieleniu zamodwienia do BZP stanowi Zalacznik nr 5
do Akt kentroli.

Lista sprawdzajaca nr 3 dotyczaca przedmiotowego zaméwienia stanowi Zalacznik
6 do Akt kontroli.

IV. Postepowanie 4 pn. .Przebudowa drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki-Kowroz
-Ostaszewo w m. Kowrdz w km 4+281-4+881 na dl. 0,600 km”

Postepowanie przetargowe przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.
Wartod¢ zamowienia zostala ustalona w dniu 15 stycznia 2007 roku przez

na kwote netto 395.981,02 PLN, co stanowilo 90.262,37 euro.

Komisja przetargowa dla wylonienia wykonawcy postepowania przetargowego, znak:
PZD-11/3450/01/07 zostala powolana Zarzadzeniem Nr 30 Dyrektora Powiatowego Zarzadu
Drog w Toruniu z dnia 4 maja 2006 r. Na przewodniczacego komisji powolano

, ma czlonka komisji powolano oraz na sekretarza

Ogloszenie o zamowieniu przekazano do Biuletynu Zamdwien Publicznych w dniu
2 lutego 2007 r. i opublikowano pod 29 poz. Nr 11724, a takZe umieszczono na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniach od 2 lutego 2007 r.
do 5 marca 2007 r.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 5 marca 2007 roku. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwotg, jaka =zamierzal przezmaczy¢ na finansowanie zamodwienia,
w wysokosci 534.000,00 PLN. W ramach posigpowania wymagane warunki udzialu
w postepowaniu spehilo 2 oferentéw. Zaden ofert nie zostal wykluczony oraz zadna oferta nie
zostata odrzucona.

W dniu otwarcia ofert Oswiadczenia ZP-11 zlozone zostaly przez:

— Kierownika zamawiajacego — Henryka Dygasiewicza,
— Przewodniczacego Komisji —

—~ Czlonka Komisji - s

— Sekretarza Komisji —




Protokét z postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego ZP-2, znak: PZD
-11/3450/13/06, =zostal zatwierdzony przez Pana Henryka Dygasiewicza - Dyrekiora
Powiatowego Zarzadu Drig w Toruniu,

Na podstawie streszczenia oceny i pordwnania zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza
ofertg. tj. Przedsighiorstwo Robot Drogowych S.A. ul. Polna 113, 87-100 Torun. Wybrana oferta
spelnila wymagania SIWZ oraz wymogi okreslone w ustawie PZP i uzyskala najwyiszy liczbe
punktow.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala przekazana oferentom pismem
z dnia 14 marca 2007 r., znak: PZD-11/3450/01/07 oraz zamieszczona na stronie internetowej
Beneficjenta i na tablicy ogloszen Zamawiajacego.

Na realizacje przedmiotowego zamowienia, Beneficjent zawarl z wykonawca w dniu
28 marca 2007 r. umowg nr PZD/02/2007 na kwote 447.807.82 PLN brutto.

Informacje o udzieleniu zamodwienia w ramach postepowania Zamawiajacy przekazal
do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu 4 kwietnia 2007 r.

Lista sprawdzajaca nr 4 dotyczaca przedmiotowego zamowienia stanowi Zalacznik
7 do Akt kontroh.

Ponadto, wyboru wykonawey mna pelnienie nadzoru inwestorskiego dokonano
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zaméwien Publicznvch z 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr
19, poz. 177 z pdzn. zm.), w mysl ktdrego ,.Ustawy nie stosuje sig do:....zamowien i konkursow,
ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotyeh rownowartosci kwoty 6,000 eura.” ,

Pelnienie nadzoru inwestorskiego zlecono Panu Waldemarowi Nicpon z Przysicka
na podstawie zawartej umowy nr PZD/03/NI/2006 z dnia 15 wrzesnia 2006 r.. na kwote 5.470,87
PLN brutto oraz umowy o dzieto nr PZD/01/NI/2007 z dnia 28 marca 2007 r., na kwote 4.404,66
PLN brutto,

Whioski z kontroli

Wobec przedlozone) Kontrolujacym dokumentacji przetargowe] oraz analizy
przedmiotowych postepowan przetargowyeh stwierdza sie poprawne stosowanie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznvch.

1.5. Realizacja zadania
1.5.a. Realizacja kontraktow projektu
Realizacie projektu rozpoczgto w miesiacu wizesniu 2005 roku.

Przebudowe drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Kowréz — Ostaszewo obejmujace
budowg chodnika w miejscowosci Kowrdz wykonalo Przedsicbiorstwo Robdét Drogowo
-Budowlanych ,,DROBUD” Sp. j. z Chelmiy, ktore za wykonane prace zgodnie z Umowa
nr PZDV28/2005 z dnia 22 wrzesnia 20035 r. wystawilo fakture na kwote 55.000,00 PLN brutto,
z czego calosc stanowila wydatks kwalifikowane.

Przebudowe drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Kowrdz — Ostaszewo — budowa
chodnika w migjscowosci Kowroz — roboty dodatkowe obejmujace wykonanie zatoki
autobusowej wykonalo Przedsigbiorstwo Robdt Drogowo-Budowlanych ,,DROBUD™ Sp. j.




z Chelmzy, ktore za wykonane prace zgodnie z Umowa ar PZD/37/2005 z dnia 17 pazdziernika
2005 r. wystawilo fakturg na kwote 7.846,74 PLN brutto, z czego calo$é stanowila wydatki
kwalifikowane.

Przebudowe drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Kowréz — Ostaszewo
w miejscowosci Kowréz od km 4 + 881 do km 5 + 321 na di. 0,440 km wykonala firma
SKANSKA S A. z Warszawy, ktdra za wykonane prace zgodnie z Umowa nr PZD/16/2006
z dma 15 wrzesnia 2006 r. wystawila fakture na kwotg 444.963.99 PLN brutto, z czego calosc
stanowila wydatki kwalifikowane.

Przebudowe drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki — Kowr6éz — Ostaszewo od km
4 + 281 do km 4 + 881 na dL 0,600 km wykonalo Przedsichiorstwo Robdt Drogowych S.A.
z Torunia, kiora za wykonane prace zgodnie z Umowa nr PZD/02/2007 z dnia 28 marca 2007 r.
wystawila fakturg na kwote 447.807,82 PLN brutto, z czego kwota 434.816,01 PLN stanowila
wydatki kwalifikowane.

Nadzor inwestorski pehnil ) , ktory za wykonang pracg
zgodnie z Umowa o dzieto nr PZD/03/NI/2006 z dnia 15 wrzesnia 2006 r. oraz Umowa o dziclo
nr PZD/01/NI/2007 z dnia 28 marca 2007 r. wystawil faktury na l4czng kwote 9.875,53 PLN
brutto, z czego calos¢ stanowila wydatki kwalifikowane.

W zwiazku z faktem, iz po przeprowadzonej przez [Po$8 ZPORR kontroh zgodnie
z przedstawionym przez Beneficjenta zestawieniem wydatkow poniesionveh w ramach projektu
stwierdzono wystepowanie wydatkow nickwalifikowalnych w wysokosci 76.363,67 PLN,
catkowita warto$¢ projektu wyniosta 1.028.865.94 PLN brutto, w tym wvdatki kwalifikowane
stanowily 952.502,27 PLN brutto.

Zakres rzeczowy inwestycji zgodnie z wnioskiem aplikacyjnvm zostal zrealizowany
w100 % w zakladanym terminie i potwierdzony w trakcie kontroli problemowej
przeprowadzone) przez 1Pos ZPORR w dniu 11 wrzesnia 2007 r., na podstawie Protokolu
odbioru robot drogowych z dnia 27 paZdziernika 2005 1., Protokolu odbioru robét drogowych
z dnia 4 hstopada 2005, Protokolu odbioru robidt drogowych z dnia 30 paidziemika 2006 r.,
Protokohu odbioru robét drogowych z dnia 18 czerwea 2007 r. Ponadto, powyzsze potwierdza
Oswiadczenie Kierownika Dziatu Budowy oraz Inspektora Nadzoru z dnia 18 czerwea 2007 r.
dotyczace wykonania robét polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki
— Kowrdz — Ostaszewo od km 4 + 281 do km 4 + 881 na dl. 0,600 km i Oswiadczenie
Kierownika Budowy dotyczace wykonania robot polegajacych na przebudowie drogi powiatowej
nr 2021 Swierczynki — Kowrdz — Ostaszewo w miejscowosci Kowréz od km 4 + 881 do km
5+ 321 nadi 0,440 km.

1.5.b. Wskazniki osiggnigcia celow Projektu
Wskainik produktu:

— Dhugosé zmodernizowanych drog powiatowych — zakladano 1,04 km, osiagnieto 100 %,
co udokumentowano Protokolami odbioru robot drogowych z dnia 15 wrzesnia 2006 r.
oraz 28 marca 2007 r., Odwiadczeniem Kierownika Dzialu Budowy oraz Inspekiora
Nadzoru z dnia 18 czerweca 2007 r. dotyczym wykonania robdt polegajacych na
przebudowie drogi powiatowej nr 2021 éwierczynki — Kowroz — Ostaszewo od km
4 + 281 do km4 + B8l na db. 0.600 km. i Oswiadczeniem Kierownika Budowy
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dotyczacym wykonania robdt polegajacych na przebudowie drogi powiatowej nr 2021
Swierczynki — Kowroz — Ostaszewo w miejscowosci Kowrdz od km 4 + 881 do km
5+ 321 na dl. 0.440 km.

— Dhugos¢ zmodemizowanych chodnikow — zaldadano 0,34 km, osiagnicto 100 %.
co udokumentowano Protokotem odbioru robét drogowych z dnia 16 kwietnia 2007 r.

Wskaznik rezultatu:

— Nosnos¢ zmodemizowanego obiektu (drogi/mostu) — zakladano 100,00 kN/o4, osiggnieto
100 %, co udokumentowane O$wiadczeniem Kierownika Dzialu Budowy oraz Inspekiora
Nadzoru z dnia 18 czerwca 2007 r.

Nalezy =zaznaczy¢, iz osiggniecie wskaznikow produktu oraz rezultatu zostalo
potwierdzone w trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej przez IPoé ZPORR w dniu
11 wrzesma 2007 r. Ponadto, wielkosé wskaznikow 1 stopien ich realizacji sa zgodne z korekts
sprawozdania koncowego przedstawionego przez Beneficjenta.

Dodatkowo, powyzsze zostalo potwierdzone Wyjasnieniem Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drog z dnia 13 wrzesnia 2011 r., zgodnie z ktorym |, Beneficjent do dnia obecnego
zachowal w 100 % nastepujgee wskazniki, kiore zostaly pierwoinie zapisane we wniosku
aplikacyjnym.... "

Wyjasnienie dot. wskaznikéw produktu oraz wskaznikow rezultatu stanowi Zalacznik
Nr 8 de Akt kontroli.

1.5.c. Dzialania promocyjne

Spelnione zostaly elementy zwiazane z promocja Projektu okreslone przez Beneficjenta
w czesci Gl wniosku aplikacyjnego. Dokumenty oraz materialy dotyczace realizacji Projektu
opatrzone byly symbolami UE oraz logo Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Ponadlo, zgodnie z Wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Toruniu Pana Henryka Dygasiewicza ..... Beneficjent zamiescil na swojej stronie internetowej
informacje o zrealizowaniu przedmiotowego projektu ze Srodkow ZPORR. Parokrotnie
w/w informacja zamieszezana byla w miesieczniku wydawanym przez powiat ™.

Deodatkowo, w miejscu realizacji inwestycji zgodnie z obowiazujacymi wymaganiami
w zakresie promocji projektow realizowanych w ramach ZPORR, w zwiazku z faktem,
iz projekt realizowany byl etapami, w 2006 roku przebudowano droge od km 4 + 281 do km
4 + 881 na dhugosci 0,600 km, natomiast w 2007 roku przebudowano droge od km 4 + 881 do km
5 + 321 na dlugoéci 0,440 km. na poczatku i kofcu zmodernizowanych odcinkéw drogi
umieszczono jednostronne tablice pamiatkowe z loge UE 1 ZPORR.

Nalezy zaznaczy¢, iz podczas ogledzin na miejscu realizacji inwestvcii stwierdzono,
12_przedmiotowe Tablice zawieraja logo firm realizujacych poszczegdlne odeinki inwestycii
w ramach przedmiotowego projektu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r.
w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie dzialan informacyjnych 1 reklamowych
dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych, a takie zapisami Podrecznika
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Procedur wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego |, Tablice
pamigtkowe muszq zawierac 3 elementy:
— logo Zintegrowanego Frogramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego;
—  logo Unii Europejskiej;
— obok logo Unii Europejskicj nalezy przynajmniej wumiesci¢ tekst:  Projekt
wspolfinansowany przez Unie Europejskq”™.
Majac na uwadze zapisy przywolanego dokumentu stwierdza sie, iz umieszcezenie logo
firm realizujacych poszczegdlne odeinki inwestycji w ramach przedmiotowego projektu stanowi
naruszénie wymagan w zakresie promocji okreslonych w obowigzujacych dokumentach.

Powyisze potwierdza dokumentacja zdjeciowa dolaczona do Protokolu ogledzin
na miejscu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., stanowiacego Zalacznik Nr 11 do Akt kontroli
Wyjasnienia z zakresu promocji stanowia Zalacznik nr 9 do Akt kontroli.

1.5.d. Zgodnosé realizacji Projektu z zasadami polityk wspolnotowych

Stwierdzono, iZ projekt ma pozytywny wplyw na zagadnienie z zakresu polityki ochrony
srodowiska. Zachowanie pozytywnego wplywu na zagadnienie z zakresu polityki ochrony
srodowiska potwierdzone zostalo Wyjasnieniem Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Toruniu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., zgodnie z ktorvm |, Ulegla zmniejszeniu emisja spalin
i hatasu wywolanego ruchem po jezdni o zdeformowanym profilu poprzecznym i podiuznym oraz
z licznymi wybojami. Wykonanie w ramach tej inwestyeji nowych zjazdow do domow
Jednorodzinnych i innych nieruchomosci zlokalizowanyeh w bezposrednim sgsied=twie drog
przyezynilo si¢ do lepszego respektowania wymogow ochrony srodowisk . Nowa infrastruktura
pozwelila na lepszq organizacje ruchu drogowego .

Ponadto, stwierdzono, iz projekt ma neutralny wplyw na zagadnienia z zakresu polityki
rownosci szans oraz polityki spoleczenstwa informacyjnego. W mysl przywolanego wyiej
Wyjasnienia ,, UZytkownikami przebudowanej drogi saq wszyscey mieszkaney, ktorych droga
obstuguje, bez wzgledu na rodzaj przejazdu, miejsca zamieszkania i status spoteczny. Droga
shizy dojazdom i dojsciom do siedzib zamieszkania, ruchu tranzytowemu, dojazdom do
podmiotéw gospodarczyeh oraz rolnikom dojeidiajacym do swyeh gruntow w celu wykonania
zabiegow agrotechnicznych’™.

Wyjasnienia powyzszego, w zakresie dot. zgodnosci realizacji projektu z politykami
wspolnotowymi stanowq Zalgcznik nr 10 do Akt kontroli.

1.5.e. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

W dniu 13 wrzesnia 2011 r., Zespol kontrolujgcy ZPORR w obecno$ci Pana Henryka
Dygasiwicza — Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu dokonal ogledzin miejsca
ImwestyciL.

Stwierdza sie, iz projekt nie ulegl modyfikacji. Przebudowano droge powiatowa nr 2021
Swierczynki — Ostaszewo od km 4 +281 do km 5+321 na di. 1,040 km. W zwiazku z faktem.
iz projekt realizowany byl etapami, w 2006 roku przebudowano drogg od km 4 + 281 do km
4 + 881 na diugosci 0,600 km. natomiast w 2007 roku przebudowano droge od km 4 + 881 do km
5 + 321 na dlugosci 0,440 km Majac powyzsze na uwadze stwierdza sie, iz w ramach realizacji
przedmiotowej inwestycji wykonano wszystkie prace budowlane objgte projektem,
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tj. zmodernizowano droge na odcinku o lacznej dlugodci 1.040 km., wybudowano chodnik
i zatoke autobusows w miejscowosci Kowrdz oraz poszerzono jezdnie do 6 m. Poza tym.
wzmocniono konstrukcje jezdni i zapewniono prawidlowe odwodnienie na catej dhugosei
zmodemizowanego odcinka.

W zwigzku z powyiszym ogledziny na miejscu realizacji projektu potwierdzaja
prawidlowe wykonanie inwestycji oraz utrzymanie trwalosci jej wlasciwosci, zgodnie z umowa
o dofinansowanie nr Z/2.04/111/3.1/15/05/U/207/06 z dnia 11 sierpnia 2006 roku zawarta
pomiedzy Instytucjs Poéredniczaca ZPORR reprezentowana przez Wojewode Kujawsko
— Pomeorskiego, a Powiatem Torunskim.

Dodatkowo, w misjscu realizacji inwestycji zgodnie z obowiazujacymi wymaganiami
w zakresie promecji projektéw realizowanych w ramach ZPORR. na poczatku i1 koncu
zmodemizowanych odcinkow drogi umieszczono jednostronne tablice pamiatkowe z logo UE
i ZPORR.

Nalezy zaznaczy¢, iz podczas ogledzin na miejscu realizacji inwestycji stwierdzono,
iz przedmiotowe Tablice zawieraja logo firm realizujacych poszczegdlne odeinki inwestycji
w ramach przedmiotowego projektu, co szczegdlowo zostalo opisane w punkeie 1.5.¢ Protokotu.

Powyisze uwzglednia Protokdét ogledzin na miejscu z dnia 13 wrze$nia 2011 r.,
stanowiacy Zalacznik Nr 11 do Akt kontroli.

1.6. Kwalifikowalnosé
:

W dniu 13 wrzesnia 2011 r. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Toruniu zloiyl
Wyjasnienie dotyczace kwalifikowalnosei podatku VAT, zgodnie z ktorvm .....od poczathu
realizacji przedmiotowego projektu do chwili obecnej, nie zaistniala mezliwosé odzyskania przez
beneficjenta, w Zaden sposob poniesionego kosztu podatku VAT. Ponadto, w my$l przywolanego
Wyjasniemia ,,..zakupy towarow i ustug w ramach projekiu, wykorzystywane sq wylgcznie
do czynnosci zwolnionych od podatku VAT, a takze .,...zakupy towaréw i ustug w ramach
projektu nie sq wykorzystywane do wykonania czynnosei opodatkowanyeh, w zwiqzku z kiorymi
maze preystugiwac prawe edliczenia podatku VAT

Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie stanowia Zalacznik nr 12 do Akt kontroli.
1.7. Przechowywanie i archiwizacja

Dokumenty zwiazane z projekiem sa whaciwie opisane i przechowywane w siedzibie
Beneficjenta, przy ul. Towarowej 4-6, 87-100 Torun oraz w archiwum zakladowym
Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu znajdujacym sie w Obwodzie Drogowym w Malej
Grzywnie, 87-140 Grzywna

Z dniem 31 grudnia 2013 roku upltywa termin archiwizowania dokumentow zwiazanych
ze zrealizowanym projektem.

1.8. Zarzadzanie projektem
W dniu 13 wrzesnia 2011 r. Dyrektor Powiatowege Zarzadu Drég w Toruniu zlozyl

Wyjasnienie w mysl ktdrego, zgodnie z zapisami zawartymi we wniosku aplikacyjnym
. Beneficient wyznaczyl mu podlegla jednostke organizacyjng do przygotowania i prowadzenia
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zadania — Powiatowy Zarzqd Drog w Toruniu, bedacy zarzqdeq przedmiotowego odcinka.
W ramach obowigzkow Powiatowy Zarzad Drog zobligowany :zostal do utrzymywania
i eksploatacyi inwestycji drogowej rownies po terminie zakoriczenia projekiu”,

Wyjasnienia dot. zarzadzania projekiem stanowia Zalacznik Nr 13 do Akt kontroli.
1.9. Kontrole

Przedmiotowy projekt kontrolowany byl przez:

—~ Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki, w dniu 11 wrzeénia 2007 r. W wyniku

przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono nie informowanie IPo$
ZPORR o wyznaczeniu podmiotu do reprezeniowania Beneficjenta oraz nie przekazanie
informacji dot. udzielanych zamodwiei publicznych zgodnie z § 14 Umowy
o dofinansowanie. Ponadto, stwierdzono, iz Beneficjent zanizyl wniosek o platnosé
koficowa o 0,01 PLN. Pozostala czgs¢ realizowanego projektu byla zgodna z wnioskiem
aplikacyjnym oraz Umowa o dofinansowanie.
W nawiazaniu do ustalen kontroli zalecono Beneficjentowi poprawe sprawozdania
koficowego z realizacji projektu w czedci opisowej oraz zalacznikach 1 i 2. Natomiast
w odniesieniu do naruszen, ktére nie mialy wplywu na realizacje inwestycji zalecono
stosowanie zalecen zawartych w § 17 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie oraz rozwaZzenie
mozliwosci przekazania uprawnienn jako podmiotowi reprezentujacego Beneficjenta
Powiatowemu Zarzadowi Drég w Toruniu w przysztych projektach wspéHinansowanych
przez UE. Zgodnie z wskazanym zaleceniem przedmiotowe sprawozdanie zostalo
przestane w terminie.

— Najwyisza lIzbg Kontroli z Bydgoszczy w okresie od 235 stycznia 2007 1. do 13 lutego
2007 r. w przedmiocie powigzania budzetéw jednostek samorzadu teryiorialnego
z budzetem panstwa w 2006 r. W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano poprawnosé
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych m.in. w odniesieniu do zamoéwienia
dot. ,,przebudowy drogi powiatowej nr 2021 Swierczynki-Ostaszewo od 4 + 281 na
dl. 1,040 km”. W przeprowadzonym postgpowaniu i przy realizacji zamowienia
publicznego nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznveh.

— Najwyzsza lzbe Kontroli z Bydgoszezy w okresie od 25 maja 2008 r. do 25 lipca 2008 r.
Kontrolg objeto dziatalnos¢ administracji publicznej w zakresie zapewnienia jakosdci robot
wykonywanych na drogach publicenych w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwea
2008 r. W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano poprawnoi¢ stosowania ustawy
Prawo zaméwiefi publicznych m.in. w odniesieniu do zaméwienia dot. . przebudowy
drogi nr 2021 Swierczynki Ostaszewo w km 4 + 281 =+ 4 + 881 na dt. 0,600 km, w km
4 + 881 = 5 + 521 na dt. 4440 km™. W wyniku przeprowadzonej kontroli uchybien
1 nieprawidiowosci nie stwierdzono odnosnie przedmiotowego zadania.

Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu drog z dnia 13 wrzesnia 2011 r. odnosnie
kontroli przedmiotowego projektu wraz z Protokolami z kontroli przeprowadzonych przez
Najwyisza Izbg Kontroli z dnia 13 latego 2007 r. oraz 25 lipca 2008 r. stanowia Zalacznik Nr
14 do Akt kontroli.
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2.0. Trwalos¢

W trakcie ogledzin miejsca inwestycji, a takZe na podstawie przeanalizowane]
dokumentacji projektowej, Zespol kontrolujacy Instytucji Posredniczacej w Zarzadzaniu ZPORR
stwierdza, iz zachowana zostala trwalo$¢ i celowos¢ zrealizowanego projektu w zakresie
TZECZOW Y.

Przebudowano droge powiatowa nr 2021 Swierczynki — Ostaszewo od km 4 +281 do km
54321 na di. 1,040 km. W ramach realizacji przedmiotowe) inwestycji stwierdza sie,
1z wybudowano chodnik i zatoke autobusowa w miejscowosci Kowrdz oraz poszerzono jezdnie
do 6 m. Poza tym, wzmocniono konstrukcje jezdni i zapewniono prawidlowe odwodnienie na
calej dhlugosci zmodernizowanego odcinka.

Dzigki odbudowanej drodze poprawie ulegla sie¢ infrastruktury technicznej,
bezpieczniejszy i latwieiszy stal sig dostep do zlokalizowanych zakladéw oraz wywoz plodow
rolnych z gospodarstw. Ponadto, odbudowana droga przyczynila si¢ do poprawy bezpieczenstwa
ruchu uzytkownikow drogi.

3. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wynikajaca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 2.0
oraz listy sprawdzajycej mna zakonczemie realizacji projektu stanowigcej
Zalgeznik Nr 15 do Akt kontroli.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1. maruszenie wymagan w zakresie promocji okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji
(WE) Nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa
Czlonkowskie dzialan informacyjnych i reklamowyeh dotyezacych pomoey
udzielanej z funduszy strukturalnych, a takie Podrecznika Procedur wdrazania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — opisano
w punkceie 1.5¢ niniejszego Protokotu,

2. za wyjatkiem uwagi wymienionej w pki. | poprawng realizacje oraz utrzymanie
trwalosci charakteru przedmiotowego projektu,

3. projekt zrealizowany byl zgodnie 2z wnioskiem aplikacyjnym oraz umowa
o dofinansowanie,

4. faktyczne wykonanie planowanego zakresu robot budowlanych oraz wlaciwe ich

udokumentowanie,

zgodno&C z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych (z wyl. pkt 1),

6. prawidlowos¢ realizacpi projektu w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu, terminow i zakresu sprawozdawczosdci
dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczes,
w odniesieniu do projektow, dzialan i programoéw eperacyinych oraz trybu realizacji
NPR,

7. do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent byt kontrolowany przez
— Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki, w dniu 11 wrzesnia 2007 r. W wyniku

przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono nie informowanie [Pos
ZPORR o wyznaczeniu podmiotu do reprezentowania Beneficjenta oraz nie
przekazanie informacji dot. udziclanych zamowien publicznych zgodnie z § 14
Umowy o dofinansowanic. Ponadto, stwierdzono, iz beneficjent zanizyt wniosck
o platnos¢ koncowa o 0,01 PLN. Pozostala czgsé realizowanego projektu byla
zgodna z wnioskiem aplikacyjnym oraz Umowa o dofinansowanie.
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W nawiazaniu do ustalen koniroli zalecono Beneficjentowi poprawe sprawozdania
koncowego z realizacji projektu w czesci opisowe) oraz zalgcznikach 1 1 2.
Natomiast w odniesieniu do naruszen, ktdre nie mialy wplywu na realizacje
inwestycji zalecono stosowanie zalecen zawartych w § 17 ust. 1 i 2 umowy
o dofinansowanic oraz rozwazenic mozliwosci przekazania uprawnien jako
podmiotowi reprezentujacego Beneficjenta Powiatowemu Zarzadowi Drog
w Toruniu w przysziych projektach wspolfinansowanych przez UE. Zgodnie
z wskazanym zaleceniem przedmiotowe sprawozdanic zostalo przestane w terminie.
Najwyzsza Izbe Kontroli z Bydgoszezy w okresie od 25 stycznia 2007 r. do 13
lutego 2007 r. w przedmiocie powiazania budietow jednostek samorzadu
teryiorialnego z budzetem panstwa w 2006 r. W ramach przeprowadzonej kontroli
zbadano poprawnos¢ stosowania ustawy Prawo zamdwieni publicznych m.in,
w odniesieniu do zamowienia dotf. ,przebudowy drogi powiatowe] nr 2021
Swierczynki-Ostaszewo od 4 + 281 na dl. 1,040 km>. W przepmwadmnym
postepowaniu i przy realizacji zamowienia publicznego nie stwierdzono naruszenia
przepisow ustawy prawo zamowien publicznych.

NajwyZsza Izbe Kontroli z Bydgoszczy w okresie od 25 maja 2008 r. do 25 lipca
2008 r. Kontrola objeto dziatalnos¢ administracji publicznej w zakresie zapewnienia
jakosci robot wykonywanych na drogach publicznyvch w okresie od 1 stycznia 2006
r. do 30 czerwea 2008 r. W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano poprawnosé
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych min. w  odniesieniu
do zaméwienia dot. ,przebudowy drogi nr 2021 Swierczynki-Ostaszewo w km
4 + 281 + 4 + B8] na di. 0,600 km, w km 4 + 881 = 5 + 321 na di. 4,440 km".
W wyniku przeprowadzonej kontroli uchybien i nieprawidlowosci nie stwierdzono
odnoénie przedmiotowego zadania.

4. Zalecenia pokontrolne

Instytucja Posredniczaca ZPORR zaleca podjecie czynnosci polegajacych na usunieciu

logo wykonawcy z tablic pamiatkowych projektu ZPORR nr Z/2.04/111/3.1/15/05 oraz przestanie
zdjec tablicy dokumentujace wypelnienie zalecenia pokontrolnego w terminie 2 tyzodni od dnia
otrzymania przedmiotowego protokéhu.

Do Akt kontroli dolaczono eznaczone zalaczniki:

Lista sprawdzajaca nr | dot. zamowien publicznych,

. Wyjaénienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu dot. daty oszacowania
wartosci zamowienia,

Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Toruniu dot. zastosowania trybu
postgpowania,

Lista sprawdzajaca nr 2 dot. zamowien publicznych,

Lista sprawdzajaca nr 3 dot. zamowien publicznych,

Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzagdu Drég w Toruniu dot. przekazania ogloszenia
o udzieleniu zamowienia do BZP,

Lista sprawdzajaca nr 4 dot. zamowien publicznych,

Wyjasnienie dot. wskaznikow pmduktu oraz wskaznikéw rezultatu,

Wyjasniema z zakresu promocji,

ﬂ Wyjasnienia w zakresie zgodnoéci realizacji projektu z politykami,




11. Protokét ogledzin,

12. Wyjasnienia dot. kwalifikowalnosci podatku VAT,

13. Wyjasnienia dot. zarzadzania projektem,

14. Wyjasnienie Dyrektora Powiatowego Zarzadu drog z dnia 13 wrzednia 2011 r. odnosnie
kontroli przedmiotowego projektu wraz z Protokolami z kontroli przeprowadzonych przez
Najwyzsza lzbe Kontroli z dnia 13 lutego 2007 r. oraz 25 lipca 2008 r_,

15. Lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu.

Zgodnie z § 19 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia
2007 roku w sprawie tryvbu kontroli realizacji projekiow i programow wspolfinansowanych
ze srodkow funduszy strukturalnveh i Funduszu Spojnosci (Dz. U. nr 90. poz. 602) kierownik
Jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosic zasirzezenia do fresci
zawartych w tym Protokole. W terminie 14 dni od dnia otrzymania ninigjszego Protokolu nalezy
przestac do jednosiki konirolujacej podpisany przez osobe upowainiong w jednosice
kontrolowanej Protokol lub zglosic zastrzezenia na pismie. W przypadku niewwzglednienia przez
Jednostke kontrolujgeq zgloszonyeh zastrzezen, w calosei lub w czesci, kierownik jednosiki
kontrolowanej Ilub osoba przez niego upowazniona moze odmowié pedpisania Protokolu
z kontroli, skiadajqc w terminie 7 dni od dnia jego ponownego olrzymania pisemne uzasadnienie
odmowy. Odmowa podpisania Protokolu z kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej
lub osobe przez niego wpowazniong nie wstrzymije sporzqdzenia i przekazania zalecen
pokontrolnych. 3

Na tym protokol zakonczono sporzadzajac go w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych po jednym otrzymuja:

l. Starosta Torunsk: — 1 egz.,

2. Wojewoda Kujawske — Pomorski — 1 egz.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigZzee kontroli Starostwa Powiatowego
w Toruniu pod nr 8 oraz ksigice kontroli Powiatowego Zarzadu Drég w Toruniu pod nr 2.

Protokot sporzadzono: Bydgoszez, wrzesnia 2011 roku.

Kontrolujacy: Jednostka Kontrolowana:
STAROS
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