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Pan

Mirostaw Graczyk
Starosta Torunski
ul. Towarowa 4-6
87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 ze zm) w dniu 20 lutego
2013r. w miejscu pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 2 w Toruniu Klub
»KAMELEON” przy ul. Tuwima 9, 87-100 Torun oraz 4 pazdziernika 2013 r. w Starostwie
Powiatowym w Toruniu przy ul. Towarowej 4-6, 87-100 Torun, Janusz Affelski - Gldwny
Specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, kierownik zespotu
kontrolnego i Piotr Lanecki - Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow, przeprowadzili kontrole realizacji zadan zleconych organom
samorzgdowym z zakresu administracji rzadowej dotyczacych przygotowania i prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
w roku 2013.

1. Przedmiot kontroli: ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena podmiotu
kontrolowanego w zakresie objetym tematyka kontroli.

2. Okres objety kontrola: 14.01.2013r. (przekazanie I transzy dotacji celowej) do dnia kontroli

3. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 20.02.2013r. i zakonczono w dniu 04.10.2013r.

4. Kontrolowane zadania Starosty:

a) zapewnienie organom uczestniczacym w kwalifikacji wojskowej odpowiednich
warunkéw do pracy oraz bezpieczenstwa (PKL Nr 2 w Toruniu - protokdt ogledzin),

b) utrzymanie porzadku w lokalach PKL Nr 2 w Toruniu (protoko6t ogledzin),

¢) wyposazenie pomieszczen w przedmioty niezb¢dne do pracy organdw uczestniczacych
w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej (protokét ogledzin),



d) zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organdéw
uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej (PKL Nr 2 w Toruniu -
protokoét ogledzin),

e) organizacja kwalifikacji wojskowej przez Staroste,

f) wspdlpraca Starosty z organami biorgcymi udziat w kwalifikacji wojskowej,

g) zakladanie i prowadzenie dokumentacji kwalifikacji wojskowe;j,

h) terminowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w roku 2013,

1) zasadno$¢ wydatkow poniesionych przez Powiat Torunski podczas kwalifikacji
wojskowej w roku 2013.

Oceny kontrolowanej dziatalnosci dokonano na podstawie nastepujacych ustalen.

I. W zakresie organizacji i prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013r.:

Powiatowa Komisja Lekarska Nr 2 w Toruniu pracowala w miejscu okreslonym
w Obwieszczeniu Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o kwalifikacji wojskowej w 2013r.
tj.: 87-100 Torun, ul. Tuwima 9 w sktadzie zgodnym z Zarzadzeniem Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego Nr 1/2013 z dnia 03 stycznia 2013r. w sprawie powotania Wojewddzkiej
Komisji Lekarskiej i powiatowych komisji lekarskich oraz okreslenia ich siedzib,
zmienionego Zarzadzeniem Nr 12/2013 z dnia 28 stycznia 2013r. i Nr 35/2013 z dnia
2 kwietnia 2013r. Powiatowa Komisja Lekarska Nr 2 w Toruniu odbywata posiedzenie
w terminie ustalonym w wojewddzkim planie kwalifikacji wojskowej na 2013r.

W dniu 20 lutego 2013r. w obecnosci Pani Ireny Szewczuk — Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Toruniu dokonano
ogledzin pomieszczen wyznaczonych do prowadzenia kwalifikacji wojskowej (dowdd -
protokot ogledzin pomieszczen, wyposazenia pomieszczen, utrzymania porzadku w lokalach).
Lokal PKL Nr 2 w Toruniu speliat wszelkie warunki konieczne do przeprowadzania badan
oso6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Oznakowanie usytuowania pomieszczenia
komisji i pomieszczenia w ktorym urzedowat przedstawiciel WKU i gminy byto widoczne.
Liczba i powierzchnia oraz wyposazenie pomieszczen dla prawidtowej pracy PKL Nr 2
w Toruniu, przedstawiciela WKU i gminy, a takze obstugi byly wystarczajace. Zadania
Starosty, okreslone w art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 ze zm.), dotyczace organizacji
kwalifikacji wojskowej oraz okreslone w art. 35 ust. 2 w/w ustawy, a dotyczace
odpowiedzialnosci Starosty za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu
Torunskiego wykonano prawidtowo w terminie, z nalezyta starannoscig i zaangazowaniem.
W oczekiwaniu na wezwanie osoby przebywaty w swietlicy. Nadzor nad tadem i porzadkiem
w $wietlicy sprawowat $wietlicowy. Sporzadzono listy 0séb rocznika - 1994 podlegajacych
stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej. Stwierdzono, ze przed sporzadzeniem list,
zawartos¢ wydrukow zostala porownana z danymi zrédlowymi (4. z rejestrem 0s6b objetych
rejestracja i wykazem osob o nieuregulowanym stosunku do shuzby wojskowej, oraz
imiennym wykazem o0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej otrzymanym od
Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Toruniu). Dokonano aktualizacji, po czym ustalono
liczbe o0s6b podlegajacych stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej. Czynnosci tych
dokonaty komorki ewidencji ludnosci urzedow miast, gmin. Poszczegdlne listy 0sob
podlegajacych wezwaniu zostaty zatwierdzone przez kierownikéw tych jednostek. Powiatowa
Komisja Lekarska Nr 2 w Toruniu postugiwata si¢ kompletem list gminnych (Lista PKL Nr 2
w Toruniu). W listach oséb podlegajacych stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej
dokonano 4 wykreslen, 2 osoby dopisano do list.

Wezwaniu przed PKL Nr 2 w Toruniu w 2013 r. podlegato 669 0s6b - rocznika 1994, 63 0s6b
- rocznikOow starszych, a takze 4 kobiety (Wykaz WKU w Toruniu). Do dnia 19.02.2013r.



wezwaniu podlegato 169 oséb - rocznika podstawowego, 26 0sob rocznikdéw starszych.
W tym czasie do kwalifikacji wojskowej stawilo si¢ 150 os6b rocznika podstawowego i
4 osoby rocznikéw starszych. Osoby byly wzywane do kwalifikacji wojskowej poprzez
wezwania imienne, ktore wysylano na biezaco. Stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej
realizowano w oparciu o $rodki prawne wskazane w ustawie z dnia 21 listopada 1967r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 ze
zm.) dostepnymi sitami i $rodkami. Do dnia 19.02.2013r. nie wystawiono wnioskéw
o doprowadzenie przez Policje osob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowe;.
Niestawiennictwo z przyczyn usprawiedliwionych 6 osob rocznika podstawowego (zaklad
karny) i 3 osoby rocznikow starszych (zaklad karny), z przyczyn nieusprawiedliwionych
13 0s6b rocznika podstawowego oraz 19 0sdb rocznikow starszych: w trakcie wyjasniania
10 o0sob rocznika 1994 i 7 o0s6b rocznikow starszych, pobyt za granicg bez zgody
Wojskowego Komendanta Uzupelnien 3 osoby rocznika 1994 i 12 0sob rocznikéw starszych.
Do dnia kontroli nie korzystano z zastosowania srodkéw egzekucji administracyjnej
okreslonych w art. 224 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku
obrony RP (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 ze zm.). Dane podala i informacji w tym zakresie
udzielita Pani Irena Szewczuk - Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Toruniu (dane za okres kwalifikacji wojskowej od dnia
11.02.2013r. do dnia 19.02.2013r.). Dokumentacja kwalifikacji wojskowej tj.: ksiega
orzeczen lekarskich, listy osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej, dokumentacja lekarska
osob stajacych do kwalifikacji wojskowej, wykazy, podlegaly ochronie wynikajgcej
z przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z pdézn. zm.) i byta zabezpieczone przed dostepem 0sdb nieupowaznionych
kazdego dnia po zakonczeniu pracy komisji. Wykonywane zadania z zakresu przygotowania
i prowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu Torunskiego realizowano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 ze zm.) i wydanych na jej podstawie
rozporzadzen. Kwalifikacja wojskowa przebiegata bez zaklocen, przy dobrej wspotpracy
z administracja wojskowa, organami samorzadu terytorialnego i Policja.

Powyzszy zakres kontroli ocenia sie pozytywnie

II. W zakresie wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem i w terminie dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2013r.:

Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2013 r. na terenie Powiatu
Torunskiego, Wojewoda Kujawsko — Pomorski w budzecie wojewodztwa w dziale 750
rozdzial 75045 §§ 2110 i 2120 przeznaczyt kwote dotacji w wysokosci 66.500 zk.:

dzial 750 rozdziat 75045 § 2110 - dotacja w wysokosci 37.500 zi

dzial 750 rozdziat 75045 § 2120 - dotacja w wysokosci 29.000 zi

Dotacja zostala przekazana na konto Starostwa Powiatowego w Toruniu w trzech transzach:

dziat 750 rozdziat 75045 § 2110
- pierwsza w wysokosci 10.000 zl przekazana zostata 14 stycznia 2013 r.
- druga w wysokosci 10.000 zt przekazana zostata 25 lutego 2013 r.
- trzecia w wysokosci 17.500 zl przekazana zostata 18 marca 2013 r.

dzial 750 rozdziat 75045 § 2120
- dotacja w wysokosci 29.000 zl przekazana zostata 18 marca 2013 r.



Z przekazanego przez Pana Staroste rozliczenia kosztow na przygotowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w 2013 r. wynika iz dotacj¢ wykorzystano w nastepujacy sposob:

§ 2110 dotacja wykorzystana zostata w wysokosci 35.571.01 zl
§ 2120 dotacja wykorzystana zostata w wysokos$ci 11.065,09 zi

§ 2110 niewykorzystana czgs¢ dotacji w wysokosci 1.928,99 zi

§ 2120 niewykorzystana cze$¢ dotacji w wysokosci 17.934,91 z1

Niewykorzystang czeSci dotacji w §§ 2110 2120 przekazano do Budzetu Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 05.07.2013 r.

Analiza poniesionych kosztow w ramach dotacji w dz. 750 rozdz. 75045 § 2120:

Dotacje Powiat Torunski otrzymatl na realizacje zadan okreslonych w tresci Porozumienia

zawartego w dniu 8 stycznia 2013 r. w sprawie powierzenia niektorych zadan zwigzanych

z kwalifikacja wojskowa w 2013 r. pomigdzy Wojewoda Kujawsko — Pomorskim a Zarzadem

Powiatu Torunskiego, a polegajgcych na:

1. zawarciu umowy z publicznymi i niepublicznymi zakladami opieki zdrowotne;j,
gabinetami lekarskimi, gabinetami psychologicznymi, ktérych przedmiotem mialo by¢
zapewnienie na potrzeby Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 2 w Toruniu badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej 0s6b
podlegajacych kwalifikacji wojskowe;j,

2. zawarciu umowy z publicznymi i niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotne;j,
gabinetami lekarskimi, osobami fizycznymi posiadajacymi prawo wykonywania zawodu
lekarza lub pielegniarki, ktérych przedmiotem miatlo by¢é wyznaczenie lekarzy oraz
sredniego personelu medycznego do sktadu Powiatowej Komisji Lekarskiej Nr 2
w Toruniu,

3. zrefundowaniu zakladom opieki zdrowotnej oraz wyptaceniu gabinetom lekarskim,
osobom fizycznym posiadajacym prawo wykonywania zawodu lekarza lub pielegniarki
kosztéw na realizacj¢ zadan okreslonych w pkt 11 2.

W celu zrealizowania podjetych zobowigzan wynikajgcych z tresci Porozumienia,
Starostwo Powiatowe podpisato umowy z nastepujacymi podmiotami dziatalnosci leczniczej:

Miejska Przychodnia Specjalistyczng w Toruniu - Umowa Nr OR.L1.-7/2013 z dnia
14 stycznia 2013 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w punkcie 1 i 3 Porozumienia.
Po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej Miejska Przychodnia Specjalistyczna w Toruniu.
wystawila Starostwu Powiatowemu w Toruniu fakture

- na podstawie ilosci osob skierowanych na badania (19 o0s6b) oraz na podstawie
obowiagzujacego cennika ustug medycznych (17 badan okulistycznych, 1 badanie
dermatologiczne, 1 konsultacja ortopedyczna

Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym im. L. Rydygiera w Toruniu - Umowa Nr OR.I.-
11/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w punkcie 1 i 3
Porozumienia. Po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej Wojewddzki Szpital Zespolony
w Toruniu. wystawit Starostwu Powiatowemu w Toruniu fakture

- na podstawie ilosci osob skierowanych na badania (4 osoby) oraz na podstawie
obowigzujgcego cennika ustug medycznych (2 badania psycholog
2 badania psychiatra



Rozliczenie kosztow wykonania badan specjalistycznych oséb podlegajacych kwalifikacji
wojskowej w 2013 r. - 1.518,49 zI

lek med. Andrzejem Borowskim — chirurg specjalista I° - Umowa Nr OR.L.-18/1/2013

z dnia 11 lutego 2013 r. na realizacj¢ zadan okreslonych w punkcie 2 i 3 Porozumienia.

lek med. Janem Jonczym — ogol. spec. reumatolog - Umowa Zlecenia Nr OR.111-40/2013

z dnia 18 lutego 2013 r. oraz Umowa Zlecenia Nr OR.I11-44/2013 z dnia 4 marca 3013 r. na
realizacj¢ zadan okreslonych w punkcie 2 i 3 Porozumienia.

Zrealizowane zadania, ich rozliczenie oraz wysokos$¢ poniesionych kosztéw w catosci
wyczerpujg tres¢ zapisOw Porozumienia.

Analiza poniesionych kosztow w ramach dotacji w dz. 750 rozdz. 75045 § 2110:

dodatkowe wynagrodzenia czlonkéow komisji lekarskiej — 8.920,00 =zl
(przewodniczacy komisji lekarskiej, $redni personel medyczny, sekretarz) zgodnie z
trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia 0s6b wchodzgcych w sktad komisji lekarskich
oraz pracownikow $redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob
stawiajgcych si¢ do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 51), oraz Zarzadzenia
Nr 380/2012 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalana wysokosci stawek dodatkowego wynagrodzenia dla cztonkéw Wojewddzkiej
Komisji Lekarskiej i Powiatowych Komisji Lekarskich w 2013 r. (w zebranej
dokumentacji lista plac wszystkich uprawnionych do otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia czlonkow komisji lekarskiej),

wynagrodzenia os6b zatrudnionych do zakladania formularzy ewidencji wojskowe;j i
zajec¢ Swietlicowych (3+1) — 8.496,83 zl zgodnie z trescig ustawy z 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w zgromadzonej
dokumentacji umowy i rachunki 0s6b zatrudnionych do wyzej okreslonych prac),

koszty materialowe (materialy biurowe, papier, tusze, tonery itp.) — 2.232,34 zi
(faktury znajduja si¢ w zgromadzonej dokumentacji),

wynajem lokalu — 6.519,00 z} (umowa i faktura znajduje si¢ w zgromadzonej
dokumentacji).

wyposazenie lokalu — laptop + gwarancja, drukarka, srodki czystosci, godto, krzesta,
niszczarka, odkurzacz, pranic — 9.402,84 zl (faktury znajdujg si¢ w zgromadzonej
dokumentacji).



Analiza przedtozonych dokumentéw, pozwolita na zidentyfikowanie na co byla przeznaczona

dotacja i dokonanie oceny czy doszto do innego jej wykorzystania niz bylo to zamierzone

przy jej udzielaniu. Skontrolowano nastepujace dokumenty:

- Faktura VAT 1457/KR z dnia 24.05.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT 1457/KR z dnia 24.05.2013 .

- Umowa NR OR.L.-11/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r.

- Faktura VAT 61/MPS/13/AN z dnia 15.05.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT 61/MPS/13/AN z dnia 15.05.2013 r.

- Umowa NR OR.1.-7/2013 z dnia 14 stycznia 2013 r.

- Rachunek z dnia 03.03.2013r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.II1.-40/2013 z dnia 18.02.2013 r.

- Rachunek z dnia 08.03.2013r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.II1.-44/2013 z dnia 04.03.2013 r.

- Rachunek Nr 4/13 z dnia 08.03.2013 r.

- Umowa Nr OR.1.-18/1/2013 z dnia 11 lutego 2013 r.

- Rachunek z dnia 18.03.2013 r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.111-36/2013 z dnia 08.02.2013 r.

- Rachunek z dnia 18.03.2013 r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.II1-38/2013 z dnia 08.02.2013 r.

- Rachunek z dnia 18.03.2013 r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.III-35/2013 z dnia 08.02.2013 .

- Rachunek z dnia 18.03.2013 r.

- Umowa Zlecenia Nr OR.II1-37/2013 z dnia 08.02.2013 r.

- Faktura VAT PSWF-2013-03/42 z dnia 22.03.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT PSWF-2013-03/42 z dnia 22.03.2013 r.

- Umowa NR 2/2013 zawarta w dniu 24.01.2013 r.

- Faktura VAT 014/13 z dnia 05.02.2013 r.

- Faktura VAT 820/KR z dnia 08.02.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT 820/KR z dnia 08.02.2013 r.

- Faktura VAT 142/13 z dnia 11.02.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT Nr 142/13 z dnia 11.02.2013 r.

- Faktura VAT FRH-104 z dnia 21.02.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT FRH-104 z dnia 21.02.2013 r.

- Faktura VAT 65/13 z dnia 04.02.2013 r.

- Faktura VAT 195/13/V z dnia 06.02.2013 r.

- rozliczenie faktury VAT 195/13/V z dnia 06.02.2013 r.

- Faktura VAT 350000506 z dnia 07.02.2013 r.

- Faktura VAT F/004/02/13 z dnia 08.02.2013 r.

- Faktura VAT 4247/13 z dnia 07.02.2013 r.

- Realizacja wydatkow budzetowych

- Rozliczenie srodkow z dotacji i porozumienia dot. kwalifikacji wojskowej w 2013 r.

- Rozliczenie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2013 r.
pismo Nr OR.5570.15.2013.1S z dnia 25.06.2013 r.

- listy obecnosci — Powiatowa Komisja Lekarska Nr 2 w Toruniu ( 11.02.-18.03.2013 r.).

- listy obecnosci 0s6b wyznaczonych do zaktadania ewidencji wojskowej i prowadzenia zajeé
w swietlicy — Powiatowa Komisja Lekarska Nr 2 w Toruniu ( 11.02.-18.03.2013 r.).

- dodatkowe wynagrodzenie dla 0osob wchodzacych w sktad Powiatowej Komisji Lekarskiej
Nr 2 w Toruniu — zatacznik listanr 1 ( 11.02.-18.03.2013 r.).

- dodatkowe wynagrodzenie dla 0so6b wchodzacych w sktad Powiatowej Komisji Lekarskiej
Nr 2 w Toruniu — zatacznik listanr 2 ( 11.02.-18.03.2013 r.).



Z przedtozonych dokumentow wynika, iz udzielona dotacja zostata wykorzystana w terminie
zgodnie z zamierzeniem jakie leglo u podstaw przy jej udzieleniu.

W zwiazku z tym iz ustawodawca nie wskazal przepisow regulujgcych w sposob szczegotowy
zasad wydatkowania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania
zwigzanego z kwalifikacja wojskowa, jak réwniez nie wskazat zadnych katalogow
okreslajacych jakie materiaty, przedmioty i ustugi nalezy uzna¢ za zasadne, dla osiggniecia
celow na ktére przeznaczona byla dotacja, to na podstawie ztozonego sprawozdania
z przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej w 2013 r. wynika iz cel zostal osiagniety, a
poniesione koszty na jego osiagni¢cie udokumentowane dowodami finansowymi, nalezy
uzna¢ za zasadne. Reasumujgc dotacja na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2013r.
zostata wykorzystana, zgodnie z przeznaczeniem i w terminie.

Powyzszy zakres kontroli ocenia sie pozytywnie

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.




