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I.
WPROWADZENIE

1.1. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO
Plan Rozwoju Lokalnego (PRL) jest dokumentem stanowiącym podstawę do zabiegania o środki z funduszy strukturalnych w ramach Działań 3.1 i 3.2 Priorytetu 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. PRL obejmuje lata 2004 – 2006 i zawiera opis projektów oraz zadań inwestycyjnych przewidzianych do realizacji na terenie powiatu, wplatając je w konkretny harmonogram czasowy i plan finansowy. 

Ponieważ głównym zamysłem przygotowywania Programów Rozwoju Lokalnego jest włączenie w proces wyznaczania celów rozwoju społeczno-gospodarczego jak największej grupy odbiorców późniejszych działań, istotne jest tworzenie ich przy współudziale jak najszerszego grona partnerów społeczno-gospodarczych. Działanie takie ma w szerszej perspektywie stanowić istotny wkład w budowę społeczeństwa obywatelskiego. Plany winny, poprzez ukazywanie najistotniejszych celów gmin i powiatów, prowadzić do zapewnienia koncentracji środków na działaniach o strategicznym znaczeniu dla rozwoju lokalnego, a tym samym przyczyniać się do jak najefektywniejszego wykorzystania pomocy z Funduszy Strukturalnych. 

Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje swoim zasięgiem cały teren powiatu toruńskiego – miasto Chełmżę oraz 8 gmin wiejskich – Chełmżę, Czernikowo, Lubicz, Łubiankę, Łysomice, Obrowo, Wielką Nieszawkę i Złąwieś Wielką. Dzięki temu jest narzędziem służącym racjonalnemu zarządzaniu projektami i pozwala na ich umiejscowienie w szerszym, regionalnym kontekście. 

Niniejszy Plan przyjęty został uchwałą Rady Powiatu, w dniu 28 grudnia 2004 roku.
1.2. ZINTEGROWANY PROGRAM ROZWOJU REGIONALNEGO
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym         z sześciu programów operacyjnych, które służą realizacji celów zawartych w Narodowym Planie Rozwoju/Podstawach Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006. Rozwija on cele NPR, określając priorytety, kierunki i wysokość środków przeznaczonych na realizację polityki regionalnej państwa. Jest również zgodny z wytycznymi określonymi w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006.

„Zasady wdrażania ZPORR opierają się na regulacjach dotyczących funduszy strukturalnych UE oraz na krajowych regulacjach dotyczących finansów publicznych, pomocy publicznej i podziału odpowiedzialności w prowadzeniu i realizacji polityki regionalnej pomiędzy rządem a samorządami terytorialnymi. ZPORR jest bardzo ważnym instrumentem realizacyjnym strategii gospodarczej Rządu „Przedsiębiorczość – Rozwój – Praca”, w której polityka regionalna jest jednym z głównych obszarów oddziaływania państwa, zarówno w sferze inwestycyjnej, jak i dalszego umacniania na drodze prawnej          i finansowej procesów decentralizacji zarządzania państwem.” 

Program ZPORR opracowany został przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej we współpracy z samorządami wojewódzkimi. Ministerstwo jest również instytucją zarządzającą Programem na poziomie krajowym. Instytucjami pośredniczącymi            w zarządzaniu oraz realizującymi znaczną część związanych z nim zadań są podmioty regionalne - Urzędy Marszałkowskie oraz Urzędy Wojewódzkie.
1.3. PRIORYTET 3 ZPORR

Na Priorytet 3 ZPORR, zatytułowany Rozwój Lokalny, składają się następujące działania:

· Działanie 3.1 Obszary wiejskie,

· Działanie 3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji,

· Działanie 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe,

· Działanie 3.4 Mikroprzedsiębiorstwa,

· Działanie 3.5 Lokalna infrastruktura społeczna.

Przedmiotem Planu Rozwoju Lokalnego są programy i inwestycje realizowane                    w ramach dwóch pierwszych działań - Działania 3.1 Obszary wiejskie oraz Działania 3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji.
Celem Priorytetu 3 jest aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów zagrożonych marginalizacją w celu umożliwienia im włączenia się w procesy rozwojowe kraju i Europy. Powiat toruński składa się nieomal wyłącznie z obszarów wiejskich. Jedynym miastem jest Chełmża, gdzie wskutek restrukturyzacji przemysłu, wskaźnik bezrobocia na koniec roku 2003 osiągnął 26%. Właśnie obszary wiejskie oraz zdegradowane społecznie i ekonomicznie miasta zostały uznane za zagrożone zjawiskiem trwałej peryferyzacji i marginalizacji. Znajduje ono wyraz w niskim poziomie wykształcenia ludności, niskich dochodach, dużym udziale przychodów ze źródeł socjalnych, utrzymującym się bezrobociu oraz patologiach społecznych. Następująca wskutek realizacji Priorytetu 3 aktywizacja społeczna                          i gospodarcza ma pomóc obszarowi powiatu toruńskiego we włączaniu się                             w ogólnoeuropejski proces rozwoju. 
Cele szczegółowe Priorytetu 3 obejmują między innymi: 

· Wsparcie lokalnych i regionalnych centrów, które w znaczący sposób wpływają na ekonomiczną i społeczną aktywność ich otoczenia,

· wykorzystanie możliwości związanych z realizacją inwestycji infrastrukturalnych                i wsparcia dla zasobów ludzkich i przedsiębiorstw realizowanych w ramach priorytetu 1 oraz 2 ZPORR, jak również działań realizowanych w ramach Sektorowych Programów Operacyjnych, 

· zwiększenie możliwości zatrudnienia, edukacji i ochrony zdrowia dla społeczności lokalnych, poprzez poprawę stanu infrastruktury,
· tworzenie przyjaznego środowiska dla mikroprzedsiębiorstw,
· wykorzystanie potencjału turystycznego, kulturowego, historycznego                          i przyrodniczego, poprzez rozwój i poprawę stanu infrastruktury turystycznej, wypoczynkowej, a także obiektów kulturowych,
· zwiększenie atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów lokalnych                   i inwestorów zewnętrznych,
· poprawę jakości środowiska,

· zapobieganie problemom społecznym.
Projekty współfinansowane z zasobów Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dotyczyć będą między innymi:

· na obszarach wiejskich i w małych miastach:

· infrastruktury technicznej (np. drogi gminne i powiatowe łączące ośrodki gospodarcze oraz drogi wewnątrz tych ośrodków, jak również połączenia                   z regionalną i krajową siecią dróg, lokalna infrastruktura ochrony środowiska), 

· infrastruktury kulturalnej, turystycznej oraz atrakcji i obiektów dziedzictwa przyrodniczego wraz z usługami towarzyszącymi, 

· kompleksowego zagospodarowania terenu, 
● na obszarach podlegających restrukturyzacji (w tym na obszarach występowania przemysłów tradycyjnych):

- infrastruktury technicznej związanej ze zwiększeniem możliwości dywersyfikacji działalności gospodarczej na obszarach podlegających restrukturyzacji (drogi gminne, powiatowe, lokalna infrastruktura ochrony środowiska, lokalna infrastruktura turystyczna i kulturowa, w tym obiekty dziedzictwa przemysłowego            i przyrodniczego),
- kompleksowego uzbrajania terenów i tworzenia inkubatorów przedsiębiorczości, wsparcia regionalnych centrów badawczo-rozwojowych,
● na obszarach rewitalizacji miast, dzielnic miast, obszarów poprzemysłowych                    i powojskowych:

- zamiany funkcji wykorzystania terenu, rozbudowy i modernizacji infrastruktury lokalnej oraz infrastruktury turystycznej i kulturalnej, w tym ochrony dziedzictwa kulturowego,
● rozwój mikroprzedsięborstw:

- rozwój mikroprzedsiębiorstw, w szczególności działających poza sektorami tradycyjnymi na obszarach wiejskich, obszarach podlegających restrukturyzacji oraz obszarach rewitalizacji miast, dzielnic miast, obszarów poprzemysłowych                        i powojskowych,
● lokalna infrastruktura społeczna:

- rozwoju lokalnej infrastruktury edukacyjnej poprzez budowę, modernizację                      i zapewnienie niezbędnego wyposażenia dla szkół i placówek działających               w systemie oświaty, szczególnie w celu wyrównywania szans pomiędzy obszarami wiejskimi oraz miejskimi,
- rozwoju infrastruktury społecznej; dostępu do podstawowych usług w zakresie ochrony zdrowia i usług społecznych (ośrodki zdrowia) oraz zapewnienie niezbędnego wyposażenia,
- publiczne, lokalne obiekty sportowe i rekreacyjne.

Miarą powodzenia projektów będzie stopień osiągnięcia powyższych celów oraz rezultatów, który objawiać się będzie wzrostem poziomu rozwoju lokalnego, partycypacji społecznej, rozwoju gospodarczego, kultury i demokracji. 

1.4. DZIAŁANIA 3.1 I 3.2 ZPORR.
W ramach działania 3.1 ZPORR Obszary wiejskie, wspierane będą publiczne projekty infrastrukturalne, pobudzające rozwój inwestycji prowadzących do rozwoju inicjatyw lokalnych                 i wzrostu mobilności zawodowej. Wartość projektów nie będzie przekraczała 1 mln euro.
Wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentrować się będzie na inwestycjach wynikających z Planów Rozwoju Lokalnego, realizowanych na terenie miejscowości liczących nie więcej niż 20,000 mieszkańców.
W ramach działania dotację otrzymają lokalne projekty z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej oraz bazy kulturalnej i turystycznej: 

- dróg gminnych i powiatowych,

- urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków,

- urządzeń zaopatrzenia w wodę,

- urządzeń zaopatrzenia w alternatywne źródła energii,

- przeciwdziałania powodziom,

- urządzeń i miejsc składowania odpadów stałych,

- kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje,

- lokalnych obiektów kulturalnych i turystycznych.

Działanie 3.1. „Obszary wiejskie” jest komplementarne do działań dotyczących rozwoju transportu i ochrony środowiska z Priorytetu 1 ZPORR „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów”, do działania 2.3. ZPORR skierowanego na reorientację zawodową osób odchodzących z rolnictwa oraz do działań przewidzianych w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego      i rozwój obszarów wiejskich” skoncentrowanych na wsparciu inwestycji z zakresu kultury        i turystyki.


W ramach działania, do realizacji przewidziane są projekty, które mają wpływ na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz tworzą warunki dla wzrostu zatrudnienia.
Ogólnymi celami działania, zgodnymi z celami ZPORR są:

· przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej obszarów wiejskich                  i małych miast,

· zwiększenie poziomu inwestycji,

· wzrost mobilności zawodowej mieszkańców wsi,

· tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej,

· poprawa warunków życia na obszarach o najmniejszych perspektywach rozwojowych             w Polsce.

W ramach Działania 3.2 ZPORR Obszary podlegające restrukturyzacji, wspierane będą projekty infrastrukturalne realizowane na obszarach podlegających restrukturyzacji. Wsparciem objęte zostaną inwestycje realizowane na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia, dużym udziale zatrudnionych             w przemyśle i dużym spadku zatrudnienia w przemyśle.

W ramach działania dotacje otrzymają projekty z zakresu budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej, kulturalnej i turystycznej. Dotyczyć będą: 

- 

dróg gminnych i powiatowych,

- 

urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków,

- 

urządzeń zaopatrzenia w wodę,

- 

urządzeń zaopatrzenia w energię ze źródeł alternatywnych,

- 

urządzeń i miejsc składowania odpadów stałych,

- 

kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje,

- 

bazy turystycznej i kulturalnej,

- 

inkubatorów przedsiębiorczości.

Przewidziane do realizacji w ramach działania projekty z zakresu infrastruktury środowiskowej nie powinny przekraczać wartości 1 mln euro. Realizacja projektów z tego zakresu o wartości przewyższającej ww. kwotę przewidziana jest w ramach działania 1.2. „Infrastruktura ochrony środowiska”.

W ramach działania realizowane będą projekty, które mają wpływ na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej obszaru objętego projektem oraz tworzą warunki dla wzrostu zatrudnienia.

Ogólnymi celami działania, zgodnymi z celami ZPORR są:

-
przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej obszarów restrukturyzowanych,
-
zwiększenie poziomu inwestycji,
-
tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej,
· poprawa warunków życia na obszarach o najmniejszych perspektywach rozwojowych w Polsce.
W ramach obu działań (3.1, 3.2) będą wspierane następujące typy projektów inwestycyjnych:

Budowa lub modernizacja urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków:
-
sieci kanalizacyjne, w tym podłączenie do sieci indywidualnych użytkowników,
-
sieci kanalizacji deszczowej,
-
oczyszczalnie ścieków
· inne urządzenia do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesyłania ścieków.
Budowa lub modernizacja urządzeń zaopatrzenia w wodę i poboru wody:
-
sieci wodociągowe,

-
ujęcia wody (w tym ochrona ujęć i źródeł wody pitnej), 

-
urządzenia służące do gromadzenia, przechowywania i uzdatniania wody,
· urządzenia regulujące ciśnienie wody.
Budowa lub modernizacja urządzeń zaopatrzenia w energię alternatywną:
· lokalne systemy pozyskiwania energii z alternatywnych źródeł (energia wiatrowa, wodna, słoneczna, energia uzyskiwana z wykorzystania biomasy),

Budowa lub modernizacja dróg gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym:
-
drogi powiatowe i gminne,

-
lokalne obiekty mostowe (mosty i wiadukty) na drogach gminnych i powiatowych,
· ulice w miastach do 20 tys. mieszkańców pozostające w zarządzie jednostek samorządu terytorialnego,
Gospodarka odpadami stałymi:
-
budowa, modernizacja i rekultywacja składowisk odpadów stałych,
-
budowa lub modernizacja miejsc utylizacji opakowań i nieużytych środków ochrony roślin,
-
likwidacja dzikich wysypisk,
· kompleksowe systemy zagospodarowania odpadów na poziomie lokalnym, obejmujące m.in. odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, odzyskiwanie surowców wtórnych, recykling, kompostowanie odpadów organicznych, itp.

Kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje:
· projekty kompleksowego uzbrojenia terenu przeznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje – uzbrojenie związane                           z dostarczeniem podstawowych mediów – kanalizacji, wodociągu, instalacji elektrycznych, gazowych oraz dróg i ulic, itp.

Budowa, rozbudowa i modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej:
-
infrastruktura służąca rozwojowi aktywnych form wypoczynku,
-
infrastruktura noclegowa, gastronomiczna, informacyjno-recepcyjna i inna infrastruktura turystyczna,
-
systemy informacji kulturalnej i turystycznej,
-
infrastruktura kultury (zaplecze kulturalne i rozrywkowe – sale koncertowe i wystawowe, amfiteatry, itp.),
-
projekty polegające na restauracji i rewitalizacji obiektów dziedzictwa kulturowego,
· systemy zabezpieczeń obiektów dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrożeń (np. pożary, włamania, itp.).
Dodatkowo w Działaniu 3.1 ZPORR wspierane będą działania prowadzące do przeciwdziałania powodziom:

· regulacja cieków wodnych (pogłębianie, zapory, stabilizacja brzegów, prace remontowe w korytarzach rzecznych itp.),
· tworzenie polderów,
· budowa i modernizacja wałów przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi,
· budowa i modernizacja małych zbiorników retencyjnych i stopni wodnych w ramach tzw. „małej retencji”.
W ramach Działania 3.2 ZPORR będą wspierane również projekty dotyczące inkubatorów przedsiębiorczości – rozwój i modernizacja obiektów, w których zlokalizowane będą inkubatory przedsiębiorczości oraz przystosowanie obiektów do pełnienia funkcji inkubatorów przedsiębiorczości.


Realizacja projektów z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej w ramach wyżej wymienionych działań będzie miała bezpośredni pozytywny wpływ na środowisko przyrodnicze.          W wyniku ich realizacji zmniejszy się m.in. ilość zanieczyszczeń odprowadzanych do wód ze źródeł komunalnych, zmniejszy się negatywne oddziaływanie odpadów na środowisko przyrodnicze, nastąpi poprawa jakości powietrza. Wszystkie projekty z zakresu rozwoju infrastruktury kulturowej                  i turystycznej realizowane będą z poszanowaniem zasad ochrony środowiska. Przy realizacji tych działań będą również uwzględnione zasady równości szans. Realizacja projektów w ramach tych działań będzie miała pozytywny wpływ na zwiększenie zatrudnienia, zarówno bezpośrednio przy obsłudze niektórych nowych obiektów infrastrukturalnych, jak również pośrednio, poprzez stworzenie korzystnych warunków dla rozwoju gospodarczego, a zatem powstawania nowych przedsiębiorstw           i nowych miejsc pracy. Dodatkowo projekty w ramach Działania 3.1 będą miały pozytywny wpływ na rozwój społeczeństwa informatycznego. 
Miarą powodzenia projektów będzie stopień osiągnięcia powyższych celów oraz rezultatów, który objawiać się będzie we wzroście poziomu rozwoju lokalnego, wzroście partycypacji społecznej, rozwoju gospodarczego, kultury i demokracji. 

II.
OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

2.1. OBSZAR REALIZACJI PLANU
Obszarem realizacji działań ujętych w Planie Rozwoju Lokalnego jest teren powiatu toruńskiego, obejmujący obszar gmin: Chełmża, Czernikowo, Lubicz, Łubianka, Łysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Zławieś Wielka oraz miasta Chełmża.

2.2. CZAS REALIZACJI PLANU
Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje lata 2004 – 2006.
III. CHARAKTERYSTYKA OBECNEJ SYTUACJI SPOŁECZNO – GOSPODARCZEJ NA TERENIE POWIATU TORUŃSKIEGO
3.1. PODZIAŁ ADMINISTRACYJNY


Powiat toruński, jako jednostka samorządu terytorialnego, powstał w rezultacie kolejnej reformy administracyjnej państwa – w styczniu 1999 roku. W jego skład weszło 8 gmin wiejskich (Chełmża, Czernikowo, Lubicz, Łubianka, Łysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Zławieś Wielka) oraz jedno miasto – Chełmża. Powiat toruński jest powiatem ziemskim, okalającym miasto Toruń, będące oddzielną jednostką administracyjną. Powiat położony jest w województwie kujawsko-pomorskim.
Obszar i podział administracyjny powiatu oraz gmin przedstawia poniższa tabela
:
	Jednostka samorządu terytorialnego
	Obszar km²
	Sołectwa
	Miejscowości

	
	
	
	

	Miasto Chełmża

Chełmża

Czernikowo

Lubicz

Łubianka

Łysomice

Obrowo

Wielka Nieszawka

Zławieś Wielka
	8

179

169

106

85

127

162

216

178
	X

28

17

17

12

14

20

4

18
	1

40

41

20

14

21

35

10

24

	Powiat toruński


	1230
	130
	206


3.2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GEOGRAFICZNO - PRZYRODNICZA


Powiat toruński położony jest w środkowej części województwa kujawsko-pomorskiego, w obrębie czterech jednostek fizyczno-geograficznych. Północny fragment powiatu (miasto i gmina Chełmża, części gmin Łubianka, Łysomice, Lubicz i Zławieś Wielka) położony jest w obrębie Pojezierza Chełmińskiego, południowa część znajduje się     w Kotlinie Toruńskiej, wschodnia leży na Pojezierzu Dobrzyńskim a części gmin Lubicz            i Obrowo położone są w Dolinie Drwęcy.


Obszar powiatu odznacza się urozmaiconą rzeźbą terenu. W części północnej               i wschodniej przeważa płaska i falista wysoczyzna morenowa, którą urozmaicają pagórki         i wzgórza moren czołowych, jak również liczne formy wklęsłe - rynny polodowcowe              i zagłębienia wytopiskowe. Dominującą wklęsłą formą rzeźby jest głęboka i rozległa Dolina Wisły oraz Dolina Drwęcy, obie z wykształconymi systemami teras pradolinnych i dolinnych.


Na wysoczyznach morenowych przeważają urodzajne gleby brunatne i płowe, miejscami czarne ziemie i gleby szare. W dolinach Wisły i Drwęcy przeważają mało urodzajne gleby bielicoziemne oraz miejscami brunatne i mady. Gleby na terenie powiatu odznaczają się zróżnicowaną wartością użytkową. Największy odsetek gleb wysoko produkcyjnych (III klasy bonitacyjnej) występuje na terenie miasta Chełmża (66,7%), gminy Łysomice (62,5%) i gminy Chełmża (59,0%). Największy odsetek gleb o niskiej przydatności dla rolnictwa (V i VI klasy bonitacyjnej) występuje w gminach Obrowo (34,5%), Zławieś Wielka (33,4%) i Wielka Nieszawka (32,9%) Syntetyczną wartość podstawowych komponentów środowiska przyrodniczego z punktu widzenia gospodarki rolnej wyraża tzw. wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wyliczony jako średni z wartości gminnych wynosi dla powiatu toruńskiego 72,1 punktów na 100 możliwych, zatem jest dość wysoki. Nie należy jednak zapominać, że o takiej wartości decydują wysokie wskaźniki dla gmin Chełmża, Łysomice i Łubianka. 

Lasy na terenie powiatu rozmieszczone są bardzo nierównomiernie. Wysoczyzna morenowa została już dawno wylesiona, a obszary leśne zachowały się prawie wyłącznie na piaszczystych terasach doliny Wisły i lokalnie w dolinie Drwęcy. Łącznie lasy zajmują 28,2% powierzchni powiatu, co jest wartością wyższą, niż średnia dla województwa kujawsko-pomorskiego, wynoszaca 22,4%. Lesistość poszczególnych gmin jest bardzo zróżnicowana - od 53,0% w gminie Wielka Nieszawka i 44,0% w gminie Czernikowo do 0,6% w mieście Chełmża i 1,2% na terenie gminy Chełmża. Większość lasów to lasy państwowe będące             w zarządzie nadleśnictw: Toruń, Dobrzejewice, Cierpiszewo, Gniewkowo i Golub-Dobrzyń. Przeważają lasy na siedliskach boru świeżego, boru mieszanego świeżego i boru suchego,            a udział siedlisk lasowych jest niewielki. W obniżeniach terenowych i wokół zbiorników wodnych występują olsy. Dominują drzewostany sosnowe z niewielkim udziałem gatunków liściastych. 

Obszar powiatu toruńskiego charakteryzuje się zróżnicowaniem zasobów wód powierzchniowych. Osią hydrograficzną powiatu jest rzeka Wisła, przepływająca przezeń na odcinku 66,1 km. Jest ona rzeką uregulowaną, o szerokości wynoszącej 300-500 m,                 i głębokości 3-5 m. Prawymi dopływami Wisły są: Mień, Struga Młyńska, Drwęca, Struga Toruńska, Kanał Górny i Dolny oraz Fryba, lewymi zaś Tążyna i Struga Zielona. Ponadto na obszarze powiatu znajdują się dolne odcinki dopływów Wisły. 

Na terenie powiatu znajdują się 34 jeziora o powierzchni powyżej 1,0 ha. Zajmują one łącznie 742 ha. Do największych należą: jez. Chełmżyńskie o pow. 271,1 ha, jez. Steklińskie o pow. 112,9 ha i jez. Kamionkowskie o pow. 71,4 ha. W granicach powiatu występuje Główny Zbiornik Wód Podziemnych nr 141 tzw. „Zbiornik dolnej Wisły”. Na zachód od Torunia w rejonie Górska i Pędzewa udokumentowano zasoby wodne, w perspektywie mogące zabezpieczyć potrzeby Torunia.

Na obszarze powiatu znajdują się zasoby kopalin eksploatowane na skalę przemysłową. Bogate złoża kruszywa naturalnego znajdują się w rejonie Młyńca i Mierzynka (gmina Lubicz), złoża surowców ilastych znajdują się w rejonie Toporzyska (gmina Zławieś Wielka) a złoża kredy jeziornej na terenie gminy Obrowo i Czernikowo. 

Znaczna część powiatu toruńskiego - 35,5% jego terenu, objęta jest różnymi formami ochrony przyrody i krajobrazu. Występuje na nim w całości lub w części pięć obszarów chronionego krajobrazu. 

„Obszar wydmowy na południe od Torunia” (na terenie gminy Wielka Nieszawka) został wyznaczony w celu ochrony rozległego kompleksu wydm śródlądowych porośniętych lasem, głównie borem sosnowym. Jego powierzchnia 15.675,6 ha. 

„Obszar strefy krawędziowej Kotliny Toruńskiej” obejmuje strefę krawędziową              z wąskim pasem wysoczyzny morenowej oraz urozmaicone wydmami wyższe terasy pradoliny Wisły. Powierzchnia tego obszaru, znajdującego się w całości na terenie powiatu, wynosi 11 811,5 ha (gminy Zławieś Wielka, Łubianka i Łysomice). 

„Obszar doliny Drwęcy” chroni malowniczy krajobraz klasycznie wykształconej pradoliny Drwęcy z kompleksami leśnymi i licznymi jeziorami. Powierzchnia obszaru wynosi 4278,0 ha (części gmin Lubicz, Łysomice i Obrowo).

„Obszar kompleksu torfowiskowo-jeziorno-leśnego Zgniłka-Wieczno-Wronie”           o powierzchni 480,0 ha, na terenie gminy Chełmża chroni fragment lokalnych mokradeł ze zbiorowiskami zaroślowymi.
Na terenie powiatu znajdują się rezerwaty o łącznej powierzchni 105,04 ha. Rezerwat „Las Piwnicki”, położony jest na obszarze gminy Łysomice, zaś rezerwat „Rzeka Drwęca” leży częściowo na obszarze gminy Lubicz. Proponowane jest również uznanie za rezerwat przyrody obszaru strefy krawędziowej doliny Wisły między Przyłubiem (gmina Solec Kujawski) a Strugą Zieloną (gmina Wielka Nieszawka), znanego jako „Zbocza Dybowskie”.

Ponadto na obszarze powiatu znajduje się szereg indywidualnych form ochrony przyrody, jak pomniki przyrody i użytki ekologiczne. Najwięcej pomników przyrody znajduje się na terenie gminy Zławieś Wielka (14 obiektów), gmin Lubicz i Wielka Nieszawka (po 9 obiektów). Łącznie na terenie powiatu znajdują się 63 pomniki przyrody, w większości pojedyncze drzewa i grupy drzew. Ponadto na terenie powiatu znajduje się kilkadziesiąt obiektów uznanych za użytki ekologiczne, w większości śródleśnych bagien, mokradeł                i podmokłości.


Klimat powiatu toruńskiego, podobnie jak innych obszarów tej części regionu, charakteryzuje się przejściowością i zmiennością warunków temperatury (średnia roczna temperatura to +7,9 0C), opadów, ciśnienia, wiatru i zachmurzenia (średnio 32 dni pogodne      w ciągu roku i 152 dni pochmurne). Średnia suma opadów należy do najniższych w kraju       i nieznacznie przekracza 500 mm rocznie. Przeważają wiatry z kierunku zachodniego.

3.3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
Według danych GUS na dzień 30.06.2003r., powiat toruński zamieszkiwało 84.282 mieszkańców. Daje to w przeliczeniu współczynnik 68,5 osoby na kilometr kwadratowy. Największy przyrost ludności na tym terenie dokonał się w latach dziewięćdziesiątych i spowodowany był przede wszystkim znacznym osłabieniem emigracji mieszkańców wsi. Tendencja wzrostowa jest cały czas wyraźna i może ulec wzmocnieniu wobec rosnącego zainteresowania strefą podmiejską Torunia, jako obszarem atrakcyjnymi dla celów mieszkaniowych. 


Struktura płci mieszkańców powiatu jest w zasadzie symetryczna, co ilustruje wskaźnik feminizacji w wielkości 102 kobiety do 100 mężczyzn. Dokładną charakterystykę przedstawia tabelka
:
	Obszar
	Ogółem
	Mężczy-źni
	Kobiety
	Miasta
	Wieś

	
	
	
	
	Razem
	Mężczy-źni
	Kobiety
	Razem
	Mężczy-źni
	Kobiety



	Woje- wództwo
	2068441
	999327
	1069114
	1283434
	606811
	676623
	785007
	392516
	392491

	P. toruński
	84282
	41549
	42733
	15320
	7326
	7994
	68962
	34223
	34739


Struktura wieku mieszkańców powiatu toruńskiego wskazuje, że najwięcej osób znajduje się w przedziałach wiekowych 20-29 lat oraz 40-49 lat. W przypadku pierwszej grupy można powiedzieć, że pozycja zawodowa tych osób nie jest jeszcze ustabilizowana. Drugą grupę stanowią natomiast osoby, które taką pozycję osiągnęły. Jednakże weszli oni w tzw. „wiek niebezpieczny”, gdy utrata pracy grozi zawodowym wykluczeniem. Konieczne jest wobec tego stworzenie odpowiednich warunków kształcenia i dokształcania dla obu grup.

Szczegółowo strukturę wieku mieszkańców powiatu toruńskiego przedstawia tabela
:
	Obszar
	Ogółem
	W wieku

	
	
	0-4
	5-9
	10-14
	15-19
	20-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-64
	65 i więcej

	Województwo
	2068441
	103723
	123381
	149121
	175582
	337493
	267166
	320152
	262342
	82598
	246883

	P. toruński
	84282
	5219
	5828
	6790
	7553
	14213
	11295
	12714
	9103
	2736
	8831



Wskaźnik ludności w wieku nieprodukcyjnym wynosi 62,8 osób na 100 w wieku produkcyjnym W porównaniu do wskaźnika województwa jest on wyższy o 3,7. Wśród osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym więcej jest mężczyzn, natomiast wśród osób      w wieku poprodukcyjnym przeważają kobiety. Jest ich ponad dwa razy więcej niż mężczyzn. Dokładne dane liczbowe znajdują się w poniższej tabeli
:
	Obszar
	Ogółem
	W wieku
	Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym

	
	
	Przed-produkcyjnym
	Kobie-ty
	Produk-cyjnym
	Kobiety
	Popro-dukcyj-nym
	Kobie-ty
	

	Woje-wództwo
	2068441
	476226
	232482
	1299926
	637544
	292289
	199088
	59,1

	P. toruński
	84282
	22236
	10916
	51756
	24868
	10290
	6949
	62,8


3.4. STAN RYNKU PRACY POWIATU TORUŃSKIEGO
 
Pomimo istniejącego potencjału gospodarczego, ekonomicznego i społecznego sytuacja na rynku pracy powiatu toruńskiego cechuje się wysokim bezrobociem. Według stanu na dzień 30.06.2004 roku, w Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było 9.150 bezrobotnych, co dawało powiatowi 15 miejsce w województwie. Szacunkowa stopa bezrobocia wynosiła 31,2%. Najniższą stopę bezrobocia odnotowano w Bydgoszczy                w powiecie grodzkim – 12,7%, a najwyższą 36,1% w Nakle nad Notecią w powiecie grodzkim oraz w Nakle nad Notecią. W omawianym okresie stopa bezrobocia w województwie kujawsko – pomorskim wynosiła 24,6%, a w Polsce wyniosła 20,0 %.
W stosunku do stycznia 2004 roku nastąpił wzrost ilości osób bezrobotnych o 508 osób – dynamika 94,7%. Wzrost ten odnotowano we wszystkich gminach Powiatu Toruńskiego.
Rynek pracy w powiecie toruńskim odznacza się dużą niestabilnością, przejawiającą się wysokim napływem i odpływem bezrobocia. W omawianym okresie w tut. Urzędzie Pracy zarejestrowało się 3.878 bezrobotnych, z czego 29,5% po raz pierwszy. W tym samym czasie wyrejestrowanych zostało 4.168 osób, z czego 2.290 osób tj. 59,4% ogółu wyrejestrowanych – z powodu podjęcia pracy.
W czerwcu 2004 roku , w porównaniu ze styczniem 2004, znacznie zmalała ilość osób uprawnionych do pobierania zasiłków dla bezrobotnych. Obecnie zasiłek pobiera 1.910 bezrobotnych, co stanowi 20,1% ogółu zarejestrowanych, dynamika do stycznia 2004 roku - 89,8%. Ponadto w tut. Urzędzie Pracy 579 osób uprawnionych jest do pobierania zasiłku przedemerytalnego oraz 459 osoby uprawnione są do pobierania świadczenia przedemerytalnego.
W strukturze bezrobotnych bezrobotni poprzednio pracujący - 7.476 osób - stanowili 81,7% ogółu zarejestrowanych, bezrobotni ze zwolnień grupowych 227 osób, tj. 2,5% ogółu zarejestrowanych.
Najbardziej istotnymi cechami powiatowego rynku pracy są:
· wysokim poziomem bezrobocia na terenach wiejskich: wg stanu na 30.06.2004 roku ilość osób zamieszkałych na wsi wynosiła 7.080 osób – tj. 77,4% ogółu zarejestrowanych - dynamika do stycznia 2004 - 94,7%,

· znacznym udziałem wśród bezrobotnych ludzi młodych: osoby , które nie ukończyły 24 roku życia (2.833 osób) stanowią obecnie 30,9% ogółu bezrobotnych,

· znacznym udziałem osób długotrwale bezrobotnych - w końcu czerwca 2004 r. osoby pozostające bez pracy ponad 12 miesięcy stanowiły 40,7% ogółu bezrobotnych,

· niskim poziomem kwalifikacji zawodowych - obecnie 4.100 0sób, tj. 44,8% ogółu bezrobotnych legitymuje się wykształceniem średnim ogólnokształcącym, gimnazjalnym i poniżej, a 37,4% wykształceniem zasadniczym zawodowym. (patrz tabela 4)
· wysokim udziałem kobiet wśród bezrobotnych - na koniec miesiąca czerwca 2004r. kobiety (4.977) stanowiły 54,4% ogółu bezrobotnych; wśród osób długotrwale pozostających bez pracy udział ten wynosił już 62,9%, a w grupie pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy – 67,2%.

Powiatowy Urząd Pracy prowadzi wielokierunkowe działania na rzecz łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych z wykorzystaniem środków Funduszu Pracy. Są to między innymi 

1. Realizacja programu „Pierwsza Praca” związanego z umożliwieniem startu zawodowego młodzieży i perspektywy zwiększenia efektywności pracy,

2. Wspomaganie zatrudnienia w zakładach pracy osób bezrobotnych poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz dofinansowanie zatrudnienia,

3. Utrzymanie w aktywności zawodowej osób o niskich kwalifikacjach zawodowych poprzez poradnictwo zawodowe, szkolenia i finansowanie zatrudnienia,

4. Dążenie do uzyskania zwiększonej efektywności zatrudnienia po formach aktywnych.
Pośrednicy pracy prowadzili w powyższym okresie intensywną działalność, odwiedzając zakłady pracy i proponując współpracę w zakresie pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej, upowszechniania informacji o wolnych miejscach pracy w prasie i internecie oraz możliwości realizacji przez urząd kompleksowej obsługi dotyczącej doboru i selekcji kandydatów do pracy. 


W omawianym okresie Powiatowy Urząd Pracy dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu skierował na szkolenia finansowane z Funduszu Pracy 247 osób. Ponadto przy współpracy z Wojewódzkim Urzędem Pracy w Toruniu - w ramach realizacji „Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich”, Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości w Warszawie - w ramach realizacji programu „@lternatywa”, Konsorcjum „ECORYS” – w ramach realizacji programu „Phare 2001 - RZL” w 2004 roku skierowano dodatkowo na szkolenia 53 osoby.
3.5. OCHRONA ZDROWIA I OPIEKA SPOŁECZNA

W świetle danych o stanie zdrowia osób w wieku 19 lat i powyżej, największym problemem zdrowotnym w powiecie toruńskim są choroby układu krążenia. W 2002 r. na ogólną liczbę zachorowań, 44,6% rozpoznano jako zachorowania na choroby tego układu          a wśród nich największą grupę rozpoznań - ponad 81%, stanowiły choroby nadciśnieniowa         i niedokrwienia serca. Najczęstszymi zachorowaniami o charakterze epidemicznym na terenie powiatu toruńskiego w 2002r. były: zachorowania na grypę, świerzb, ospę wietrzną, świnkę, salmonellozy oraz zakażenia jelitowe. 

Według stanu na dzień 31.12.2002r. w powiecie toruńskim zatrudnionych było 58 lekarzy, 20 lekarzy stomatologów, 135 pielęgniarek i 23 położne. Na 10 tys. mieszkańców powiatu przypadało 6,9 lekarzy, 2,4 lekarzy stomatologów, 16,1 pielęgniarek i 2,7 położnych. Odwrotna relacja, tj. średnia liczba ludności przypadająca na 1 osobę personelu medycznego przedstawiała się następująco: 1.442 osoby na 1 lekarza, 4.183 osoby na 1 lekarza stomatologa, 620 osób na 1 pielęgniarkę i 3637 osób na 1 położną.


Przy ocenie infrastruktury ochrony zdrowia oraz dostępności usług medycznych              w powiecie toruńskim, nie można pominąć faktu, iż mieszkańcu korzystają z publicznych          i niepublicznych placówek medycznych, znajdujących się na terenie Torunia i Bydgoszczy.

Rada powiatu toruńskiego analizując ogólną sytuację w ochronie zdrowia oraz stan zadłużenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmży, w dniu 31.12.2001r. podjęła uchwałę o likwidacji SPZOZ w Chełmży oraz o zawiązaniu przez powiat i niektóre jego gminy spółki z ograniczoną odpowiedzialnością pod firmą „Szpital Powiatowy w Chełmży sp. z o.o.”. Inne działania nie gwarantowały możliwości sprostania wymaganiom reformy służby zdrowia, rodzącemu się rynkowi usług zdrowotnych, a przede wszystkim oczekiwaniom lokalnego społeczeństwa. Po dokonaniu likwidacji SPZOZ w Chełmży, rozpoczęto budowę nowoczesnej, sprawnej i efektywnej ekonomicznie struktury na bazie spółki prawa handlowego. Prawie trzyletni okres funkcjonowania szpitala powiatowego         w nowej formie prawnej w pełni potwierdza słuszność podjętej decyzji. Dzięki wypracowanym w tym okresie zyskom i pomocy samorządów lokalnych prowadzone są niezbędne inwestycje. Zakupiono dużą ilość nowoczesnego sprzętu, wykonano niezbędne remonty, zaplanowano rozbudowę szpitala tak, aby spełnić oczekiwania chorych.


Pomoc społeczna, podobnie jak i opieka zdrowotna realizowane są w powiecie toruńskim na dwóch poziomach, w zakresie „pomocy podstawowej” na poziomie każdej gminy, w zakresie pomocy specjalistycznej na poziomie powiatu, a ściślej za pośrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i powiatowych jednostek organizacyjnych – Domów Pomocy Społecznej w Browinie, Dobrzejewicach, Pigży i Wielkiej Nieszawie oraz Placówki Opiekuńczo-Wychowaczej w Głuchowie.

Z informacji Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej wynika, że w każdej gminie istnieje grupa osób, której codzienna egzystencja jest wręcz uzależniona od pomocy z zewnątrz.             W roku 2003 z pomocy społecznej zmuszonych było korzystać około 22 % mieszkańców powiatu (miasto Chełmża - 17%, gmina Chełmża – 16 %, gmina Czernikowo - 26%, gmina Lubicz - 27%, gmina Obrowo - 35%, gmina Łysomice – 10 %, gmina – Łubianka - 30%, gmina Wielka Nieszawka - 25% i gmina Zławieś Wielka – 8 %).

Podstawowymi powodami trudności życiowych, które motywowały do wnioskowania o pomoc były najczęściej: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych                            i prowadzeniu gospodarstwa domowego, sieroctwo, niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezrobocie, alkoholizm. Wśród wnioskujących o pomoc najczęściej występowały gospodarstwa domowe emerytów i rencistów oraz rodziny niepełne, wielodzietne.

W powiecie działa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, którego siedziba znajduje się w mieście Toruniu. Czynnych jest również pięć ośrodków pomocy społecznej, przeznaczonych m.in. dla osób wymagających całodobowej, specjalistycznej opieki.                 W Domach Pomocy Społecznej przebywa łącznie 439 mieszkańców. W tym w DPS                    w Browinie - 210 mieszkańców - dom przeznaczony dla osób przewlekle somatycznie chorych, w DPS w Pigży – 69 mieszkańców – dom przeznaczony dla osób przewlekle psychicznie chorych, w DPS w Wielkiej Nieszawce – 90 mieszkańców – dom przeznaczony dla osób starych oraz w DPS w Dobrzejewicach – 70 mieszkańców – dom przeznaczony dla osób starych. Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Głuchowie dysponuje 50 miejscami  i jest ona placówką socjalizacyjną, zapewniającą całodobową opiekę i wychowanie dzieciom całkowicie, lub częściowo pozbawionym opieki rodzicielskiej, dla których nie znaleziono rodzinnej opieki zastępczej. 

3.6. EDUKACJA
Zgodnie z ustawą o systemie oświaty powiat prowadzi następujące szkoły i placówki oświatowe (w nawiasie liczby uczniów i słuchaczy w 2003 r.): 

1. Zespół Szkół w Chełmży (703) w skład którego wchodzą: Liceum Ogólnokształcące, Technikum kształcące w zawodzie technik ekonomista, Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla młodocianych pracowników z klasami handlowymi i wielozawodowymi, Policealna Szkoła Zawodowa dla Dorosłych, kształcąca w zawodach technik-informatyk i technik-ekonomista,
2. Zespół Szkół Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego w Gronowie (1427): Technikum kształcące na kierunkach – technologia żywności, ochrona środowiska, ekonomia, spedycja, mechanizacja rolnictwa, mechanika, Liceum ogólnokształcące dla młodzieży i dorosłych, Szkoła Policealna dla dorosłych, kształcąca w zawodach: technik informatyk, technik ochrony fizycznej osób           i mienia, technik rachunkowości, Zasadnicza Szkoła Zawodowa kształcąca                w zawodzie mechanik operator pojazdów i maszyn rolniczych,
3.  Zespół Szkół w Chełmży (135), Szkoła Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkoła Zawodowa Specjalna kształcąca w zawodach: krawiec, ślusarz i stolarz,
4. Szkoła Muzyczna I Stopnia w Chełmży (52) kształcąca w cyklach cztero-               i sześcioletnich, ucząca gry na fortepianie, gitarze, klarnecie, saksofonie i trąbce,
5. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Chełmży z filią w Dobrzejewicach.

Do ewidencji szkół i placówek niepublicznych starostwa wpisane są również Wieczorowe Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Chełmży prowadzone przez             p. Danutę Stadejek oraz niepubliczne placówki kształcenia ustawicznego „BIS” w Chełmży, „LABOR” w Górsku oraz ośrodek kształcenia kursowego w Złotorii.

W Chełmży działa również Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna.

W powiecie jest jeden internat przy ZS RCKU w Gronowie, w którym znajduje się 200 miejsc. ZS RCKU w Gronowie prowadzi na terenie powiatu kursy dla dorosłych. Działalność taką prowadzą również inne jednostki szkolące dorosłych m. in. Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Przysieku oraz CKU           w Toruniu i ZDZ w Toruniu.
Ilość poszczególnych szkół, liczbę uczniów oraz absolwentów szkół z terenu powiatu toruńskiego przedstawiają poniższe tabele. Dla porównania podano również dane dla województwa kujawsko – pomorskiego.
 
	Obszar
	Szkoły

	
	Pod-sta-wo-wea
	Gim- nazjal- ne
	Zasad-nicze (ponad-podsta-wowe)
	Zasad- nicze zawodowe (ponad-gimnazja-lne)
	Średnie
	Po-lice-alne

	
	
	
	
	
	Licea
	Zawodowe
	

	
	
	
	
	
	Ogólno-kształcące
	Ponad-podsta-woweb
	Ponad-gimnazjal-ne
	

	Woje-wództwo 
	800
	384
	33
	111
	200
	211
	137
	166

	P. toruński 
	42
	17
	2
	3
	7
	3
	6
	2


	Obszar
	Uczniowie szkół

	
	Podsta-wowea
	Gimna-zjalne
	Zasad-nicze (ponad-podstawowe)
	zasadnicze zawodowe (ponad-gimnazjalne)
	Średnie
	Police-alne

	
	
	
	
	
	Licea ogólno-kształ-cące
	Zawodowe
	

	
	
	
	
	
	
	Ponad-podsta-woweb
	Ponad-gimna-zjalne
	

	Woje-wódz-two 
	170487
	96458
	12524
	7002b
	47035
	39459
	7737
	13665

	P. toruński 
	7752
	3918
	103
	123
	638
	330
	231
	344


	Obszar
	Absolwenci szkół 

	
	Podsta-wowycha
	Gimna-zjalnych
	Zasad-niczych (zawodo-wych) c
	Liceów ogólno-kształcących
	Średnich zawodowych b

	Województwo 
	30516
	31759
	11667
	12976
	12227

	Powiat toruński 
	1296
	1330
	128
	122
	126


a Łącznie ze szkołami artystycznymi. b Na podbudowie klasy VIII i szkoły zasadniczej. 

c Ponadpodstawowych.
W Toruniu są dodatkowo prowadzone: Toruński Ośrodek Doradztwa Metodycznego i Doskonalenia Nauczycieli, Centrum Kształcenia Praktycznego, Ognisko Pracy Pozaszkolnej „Dom Harcerza”, Młodzieżowy Dom Kultury oraz Ośrodek Czytelnictwa Chorych                  i Niepełnosprawnych, Nauczycielskie Kolegium Języków Obcych, Biblioteka Pedagogiczna           i Kujawsko–Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli. Należy podkreślić, że młodzież powiatu ziemskiego korzysta z wysokiej jakości unikalnych ofert edukacyjnych szkół                i placówek Torunia, związanych m. in. z innowacjami i eksperymentami oraz programami europejskimi, takimi jak: Gimnazjum Akademickie, Szkoła Mistrzostwa Sportowego itd. 

Koszty kształcenia w szkołach powiatu są porównywalne, choć nieco większe niż        w szkołach Torunia. Sytuacja ta wynika głównie z faktu, iż w dużym mieście łatwiej są osiągane standardy edukacji, takie jak m.in. liczebność klas. 
Na terenie powiatu funkcjonuje poza tym 17 gimnazjów (3.899), w tym jedno specjalne oraz 42 szkoły podstawowe (7.601) w tym jedna specjalna.
Jakkolwiek sukcesywnie wzrasta odsetek absolwentów szkół podstawowych powiatu, kontynuujących naukę w szkołach średnich w tym w liceach ogólnokształcących, tempo tego procesu jest wolne co może oznaczać pogłębianie się różnic między średnim wykształceniem mieszkańców Torunia a średnim wykształceniem mieszkańców powiatu. 

3.7. WARUNKI MIESZKANIOWE I INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

W świetle ostatnich dostępnych danych z końca 1998 r. 81.500 mieszkańców powiatu toruńskiego zamieszkiwało 20.462 mieszkania, w tym 4.800 mieszkań zlokalizowanych było w mieście Chełmży. Warunki mieszkaniowe ludności powiatu, w stosunku do warunków warunków w mieście Toruń, były w świetle standardowych mierników gorsze.


W obrębie powiatu najmniejszą, powierzchnią użytkową statystycznie średniego mieszkania odznaczała się gmina miejska Chełmża, także w tym mieście najmniejsza była przeciętna liczba osób zamieszkujących jedno statystyczne mieszkanie. Największe mieszkania były w gminach: Łysomice, Obrowo, Łubianka i Czernikowo.


Ilość oddawanych do użytku mieszkań była w ostatnim okresie niezbyt duża. Inwestorami były prawie wyłącznie osoby fizyczne. Mieszkania powstawały głównie na terenie gmin: Lubicz, Łysomice i Zławieś Wielka, niemniej „wieloletnie cykle inwestycyjne” uniemożliwiają oszacowanie realnej skali tego budownictwa. W okresie od stycznia do września 2003r. w województwie przeznaczono na sprzedaż lub wynajem 22.902 m2 powierzchni, w tym w budownictwie indywidualnym 489.086 m2. Szczegółowe dane dotyczące ilości mieszkań oddanych do użytku w okresie od stycznia do września 2003, ilustruje tabelka:
*
	Obszar
	Mieszkania
	Powierzchnia użytkowa w m2

	
	Ogó-łem
	Spół-dzielnie mieszka-niowe
	Budow-nictwo indywi-dualne
	Spo-łeczne czyn-szowe
	Ogó-łem
	Spółdziel-nie mieszka-niowe
	Budownic-two indywidua-alne
	społeczne czynszowe

	Woje-wództwo 
	4856
	548
	3561
	216
	556309
	28431
	489086
	10571

	P. Toruń-ski 
	476
	48
	409
	18
	60104
	2734
	56485
	849


Zbiór danych o mieszkaniach oddanych do użytku ma charakter otwarty. Dane publikowane.

Ponieważ miasto Toruń jest ważnym węzłem w systemie energetycznym kraju,          w powiecie toruńskim nie powinny występować niedostatki zasilania energią elektryczną. Nie można jednak wykluczyć lokalnie występujących problemów tym zakresie, związanych          z nadmiernym przyrostem liczby odbiorców w stosunku do możliwości zasilania. 


Największy postęp w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej dokonany został      w zakresie zaopatrzenia ludności w wodę z wodociągów zbiorczych. Ostatnia dekada przebiegała pod znakiem rozbudowy sieci, budowy, modernizacji ujęć wody, budowy oczyszczalni ścieków i sieci kolektorów kanalizacyjnych. Wyraźnemu postępowi                   w dziedzinie zaopatrzenia ludności wsi powiatu w wodę nie odpowiada jednak równoległy postęp w zakresie skanalizowania wsi. Utrzymuje się znaczna dysproporcja pomiędzy stanem sieci wodociągowych i sieci kanalizacyjnych. Bardzo kosztowne inwestycje kanalizacyjne muszą być poprzedzone budową oczyszczalni ścieków. Wiele gmin jest obecnie w trakcie budowy oczyszczalni komunalnych, wcześniej niektóre osiedla korzystały z niewielkich oczyszczalni zakładowych. Najwięcej ścieków sanitarnych i przemysłowych wytwarza miasto Chełmża, gmina Lubicz i gmina Zławieś Wielka. W mieście Chełmża i gminie Wielka Nieszawka 100% ścieków objętych jest kanalizacją lub wywozem transportem asenizacyjnym, a dla przykładu w gminie Obrowo tylko 16%. Ogólnie na terenie powiatu toruńskiego 51% ścieków sanitarnych nie jest ujęte w systemy kanalizacyjne.
Szczegółowe dane przedstawia tabela
:
	Jednostka administracyjna
	Ilość wytwarzanych ścieków sanitarnych i komunalnych
	Ilość ścieków objętych kanalizacją i oczyszczanych – łącznie ze ściekami dowożonymi transportem asenizacyjnym
	%

ścieków nie objętych kanalizacją

	Miasto Chełmża
	1700
	1700
	0

	Gmina Chełmża
	982
	224
	77

	Gmina Czernikowo
	843
	390
	54

	Gmina Lubicz
	1430
	327
	77

	Gmina Łubianka
	572
	250
	56

	Gmina Łysomice
	790
	333
	58

	Gmina Obrowo
	855
	135
	84

	Gmina Wlk.Nieszawka
	353
	444
	0

	Gmina Zławieś Wlk.
	1051
	370
	65

	Powiat razem
	8576
	4173
	51



Na terenie każdej jednostki administracyjnej występują oczyszczalnie ścieków komunalnych i sanitarnych. Są to oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne, charakteryzujące się zróżnicowanym stanem technicznym i eksploatacyjnym, efektywnością działania oraz stopniem wykorzystania nominalnych przepustowości hydraulicznych. Problemem jest niedostosowanie przepustowości istniejących oczyszczalni do lokalnego zapotrzebowania. Okazuje się, że oczyszczalnie np. w gminach Łysomice, Lubicz i Wielka Nieszawka przekraczają przepustowości, podczas gdy inne oczyszczalnie nie są w pełni wykorzystane, jak to ma np. miejsce w gminie Łubianka, gdzie oczyszczalnia w Kamionkach wykorzystuje zaledwie 0,4% swej przepustowości. Poniższe zestawienie obrazuje ten problem dokładniej
:

	Jednostka administracyjna
	Lokalizacja oczyszczalni
	Obszar zlewni kanalizacyjnej
	% wykorzystania przepustowości oczyszczalni
	Uwagi

	Miasto Chełmża
	Chełmża
	Miasto Chełmża i ścieki dowożone
	47
	

	Gmina Chełmża
	Browina


	Dom Pomocy Społecznej w Browinie
	75
	

	
	Głuchowo
	Osiedle mieszkaniowe w Głuchowie
	18
	Oczyszczalnia do przebudowy i modernizacji lub adaptacja na przepompownię

	
	Zelgno


	Mleczarnia


	35


	Możliwość wykorzystania oczyszczalni po ustaleniach z zakładem

	
	Zelgno
	Osiedle dawnego PGR, Dźwierzno, Zelgno
	50
	

	
	Kończewice
	Osiedle Stacji Hodowli Roślin
	81
	Oczyszczalnia do remontu i modernizacji lub adaptacja na przepompownię

	Gmina Czernikowo
	Czernikowo
	Czernikowo i ścieki dowożone
	93
	

	
	Steklin
	Osiedle mieszkaniowe
	13
	Remont oczyszczalni

	Gmina Lubisz
	Lubicz
	Lubicz Górny, Dolny
	39
	

	
	Gronowo
	Osiedle przy Zespole Szkół Rolniczych
	Przepustowość przekroczona
	Trwa rozbudowa i modernizacja

	Gmina Łubianka
	Przeczno
	Łubianka,Pigża,Dębiny,Wybcz, w  planach Zamek Bierzgłowski
	55
	

	Gmina Łysomice
	Papowo Toruńskie
	Papowo-Osieki, Różankowo, Piwnice, Lulkowo, Kowróz, Wytrębowice, Łysomice, Ostaszewo, Papowo Toruńskie
	Przepustowość przekroczona
	Konieczna modernizacja i włączenie drugiego ciągu oczyszczania

	
	Kamionki
	Ośrodek Wypoczynkowy nad jez. Kamionki
	0,4
	Wymagana analiza wykorzystania oczyszczalni

	Gmina Obrowo
	Dobrzejewice
	Dobrzejewice, Łążyn, Głogowo w planach Obrowo, Zawały , Kawęczyn, Głogowo
	90
	Oczyszczalnia w budowie

	
	Osiek
	Osiek i ścieki dowożone
	41
	

	Gmina Wielka Nieszawka
	Wielka

Nieszawka
	Wlk.Nieszawka,Mała Nieszawka, Cierpice
	Przepustowość przekroczona
	

	Gmina Zławieś Wielka
	Toporzysko
	Toporzysko, Zławieś Wlk., Zławieś Mała
	56
	

	
	Rozgarty
	Przysiek, osiedle Stary Toruń
	60
	

	
	Górsk
	Osiedle mieszkaniowe
	61
	Oczyszczalnia w modernizacji



Wytwarzane w gospodarstwach domowych, rolnych oraz jednostkach gospodarczych odpady są składowane w odpowiednio przygotowanych składowiskach. Na terenie powiatu toruńskiego czynnych jest 5 składowisk odpadów komunalnych: Jackowo dla gminy Czernikowo, Nowa Wieś dla gmin Lubicz i Obrowo, Bierzgłowo dla gminy Łubianka, Kamionki Duże dla miasta i gminy Chełmża, gminy Łysomice oraz miasta i gminy Kowalewo Pomorskie, Łążyn dla gminy Zławieś Wielka oraz znajdujące się na terenie Torunia składowisko Katarzynka, dla miasta i gmin Wielkia Nieszawka, Lubicz i Obrowo.    W celu spowolnienia tempa wypełnienia składowisk odpadów komunalnych niezbędna jest segregacja odpadów i ich przetwarzanie. 

3.8. DROGI

Układ komunikacyjny dróg publicznych na obszarze powiatu toruńskiego tworzą: 

· Drogi krajowe: s-10, nr 1, nr 10, nr 15, nr 80. Łączna długość wszystkich odcinków dróg krajowych na terenie powiatu wynosi 114,0 km,
· Drogi wojewódzkie - 20 odcinków o łącznej długości 153,0 km,
· Drogi powiatowe o długości 310,5 km, w tym 5,2 km na terenie miasta Chełmży,
· Drogi gminne o łącznej długości ok. 1.228 km.
Drogi powiatowe pomimo zaliczenia do jednej kategorii posiadają bardzo zróżnicowane parametry techniczne. Szerokość jezdni tych dróg waha się od 3,2 m do 6,0 m. Pobocza mają szerokość od 0,5 m do 1,5 m. Zróżnicowany jest również stan technicznych tych dróg.
Drogi powiatowe o nawierzchni gruntowej stanowią zaledwie 4,5 %, jednak należy zwrócić uwagę, że większość dróg powiatowych nie posiada wymaganych parametrów technicznych jakie powinny posiadać drogi publiczne tej kategorii.
Drogi powiatowe powinny mieć parametry techniczne i użytkowe odpowiadające klasom technicznym G i Z, a wyjątkowo klasie L - oznacza to, że szerokość jednego pasa ruchu powinna wynosić 3,0 do 3,5 m, tj. jezdnia o szerokości 6,0 do 7,0 m. Niestety drogi powiatowe, których szerokość wynosi min. 6,0 m stanowią zaledwie 2,2 % ogólnej sieci dróg powiatu toruńskiego.

Należy zauważyć, że drogi powiatowe w północnej części powiatu posiadają stosunkowo wąskie jezdnie (nawierzchnie bitumiczne zostały wykonane na istniejących nawierzchniach brukowcowych, bez poszerzenia), co przy istniejącym natężeniu ruchu stanowi problem w utrzymaniu ich we właściwym stanie technicznym. Mijające się pojazdy zmuszone są do zjeżdżania na pobocze gruntowe, co powoduje ich niszczenie oraz obłamywanie krawędzi nawierzchni bitumicznych. Przykładem są drogi: Łubianka – Kończewice, Świerczynki – Kowróz – Ostaszewo, Chełmża - Grzegorz – Świętosław, Zakrzewko – Tylice.

Problem ten dotyczy również dróg położonych na terenie gminy Lubicz i Obrowo, gdzie zlokalizowane są żwirownie z których pozyskiwane są ogromne ilości ton kruszyw         i transportowane pojazdami o ładowności znacznie przekraczającej dopuszczalne normy nacisku. Dla kategorii dróg powiatowych dopuszczalny nacisk na oś pojedynczą wynosi 80 kN.

Oprócz dewastacji dróg, których warstwy konstrukcyjne nawierzchni nie są przystosowane do przenoszenia takich obciążeń, mamy tutaj do czynienia z ogromnym zagrożeniem dla bezpieczeństwa innych użytkowników dróg, przede wszystkim dla rowerzystów i pieszych, dla których brakuje miejsca nawet na wyboistym poboczu drogi, gdy mijają się pojazdy o wielkim tonażu.

Szczególne zagrożenie, wynikające z przekroczenia dopuszczalnego tonażu ma miejsce na drogach:
· Turzno – Rogówko – Lubicz Dolny
· Brzeźno – Młyniec – Lubicz Górny
· Jedwabno – Młyniec
· Krobia – Mierzynek – Młyniec
· Dobrzejewice – Łążynek – Ciechocin
Uwzględniając charakterystyczne ukształtowanie terenu, który obejmuje granicami powiat toruński (pradolina Wisły, dolny bieg Drwęcy) warto zwrócić uwagę na konieczność zapewnienia prawidłowego przepływu wód w obrębie pasów drogowych. Wieloletnie niedofinansowanie dróg oraz zaniechanie inwestycji oraz bieżących konserwacji w zakresie melioracji wodnych, spowodowało powstanie ogromnych zaległości w zakresie drożności rowów melioracyjnych i przydrożnych, przepustów drogowych i melioracyjnych.
Ogromny wzrost natężenia ruchu pojazdów samochodowych wymaga pilnego podjęcia realizacji zadań w zakresie budowy ciągów pieszych oraz ścieżek rowerowych. Również zabezpieczenie miejsc stwarzających zagrożenie dla bezpieczeństwa ruchu winno być wykonane z zastosowaniem nowoczesnych urządzeń, takich jak poręcze energochłonne, słupki ostrzegawcze, znaki odblaskowe.
3.9. STAN GOSPODARKI
Według danych na dzień 30.09.2003r. na terenie powiatu toruńskiego zarejestrowanych było ponad 5,8 tys. podmiotów gospodarczych, co stanowiło 3% wszystkich podmiotów gospodarczych istniejących na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz 6,3% podmiotów działających na terenie powiatów ziemskich tego województwa. Na 5.953 podmiotów, w sektorze publicznym działało ich 197 natomiast w prywatnym 5.756. Wielkości te dają powiatowi toruńskiemu piątą lokatę wśród powiatów ziemskich naszego województwa, po powiatach: inowrocławskim, bydgoskim, świeckim i nakielskim. Sektor prywatny reprezentowało 96,7% wszystkich podmiotów gospodarczych, z czego 83% to działalność gospodarcza prowadzona przez osoby fizyczne. W strukturze sektora prywatnego około 6% wszystkich podmiotów stanowiły spółki cywilne, 3,5% spółki prawa handlowego, 1,03% spółdzielnie oraz 0,6% spółki prawa handlowego z udziałem kapitału zagranicznego. Jeżeli za stan wyjściowy przyjmiemy koniec roku 2001, to rok później liczba podmiotów wzrosła o 3,5% zaś w trzecim kwartale 2003 r. o 6,3% w porównaniu ze stanem z końca 2001 r. Wzrost ten jest spowodowany głównie poprzez wzrost ilości osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. 

Średnio w województwie kujawsko – pomorskim, na 1000 mieszkańców przypada około 90 podmiotów gospodarczych. W powiecie toruńskim liczba ta wynosi 69, co daje mu w porównaniu z pozostałymi powiatami funkcjonującymi w kujawsko – pomorskim, dość znaczącą pozycję a jednocześnie stwarza duże możliwości rozwojowe dla inwestorów zainteresowanych lokowaniem kapitału w tym regionie.

Wśród działających na terenie powiatu firm, największą ich koncentrację notuje się na terenie Chełmży, Lubicza Górnego i Dolnego, Grębocina, Łysomic i Papowa Toruńskiego, Łubianki oraz Wielkiej Nieszawki.

Pracujący na terenie powiatu toruńskiego stanowią ponad 2% ogółu zatrudnionych     w województwie. W wielu jednak działach gospodarki udział ten jest zdecydowanie wyższy np. rolnictwo, leśnictwo i pokrewne usługi stanowią ponad 5%, produkcja artykułów spożywczych i napojów ponad 4% a produkcja drewna i wyrobów drewnianych 4,4%.

Obszarem o największej aktywności gospodarczej jest nie należące do powiatu miasto Toruń. Położone w samym środku obszaru powiatu, stanowi dla niego zarówno duży rynek pracy jak i zbytu. 

Powiat toruński jest tradycyjnie obszarem gospodarki rolnej, należącym do przodujących w województwie kujawsko - pomorskim. Gospodarstwa charakteryzują się korzystnym poziomem mechanizacji i wysoką kulturą działalności rolniczej. Lokalni gospodarze dostarczają na rynek wszystkie podstawowe produkty, stanowiąc jednocześnie dobre zaplecze dla przetwórstwa i przemysłu spożywczego. Na ogólną powierzchnię powiatu, wynoszącą 1229.71 ha, 69.591 ha to użytki rolne (56,6%), z czego 58.756 ha (84,4%) były użytkowane przez indywidualne gospodarstwa rolne. Lasy i grunty leśne zajmowały 28,2%, łąki 3,9%, pastwiska 2,5%, sady 0,5% i pozostałe grunty 15,2% powierzchni powiatu. 


Jednak mimo dużego potencjału, istnieją zagrożenia dla rozwoju obszarów wiejskich, wynikające głównie z niskiego stanu kapitałowego gospodarstw i ich niedoinwestowania. Kluczem do aktywizacji ekonomicznej obszarów wiejskich jest ich wielofunkcyjny rozwój, prowadzący do przeobrażenia struktury społeczno – zawodowej mieszkańców i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem.

Dodatkowe informacje przedstawiające podmioty gospodarcze według sektorów          i formy prawnej:1
	OGÓŁEM. SEKTOR PUBLICZNY

	a – Stan w dniu 31 XII 2002

b – Stan w dniu 30 IX 2003
	Ogółem


	Sektor publiczny
	Spółki handlowe
	Jednoosobowe Spółki Skarbu Państwa

	Województwo 
	a
	184573
	5736
	262
	37

	
	b
	188906
	5961
	260
	35

	P. toruński 
	a
	5793
	194
	2
	1

	
	b
	5953
	197
	3
	1

	SEKTOR PRYWATNY

	a – Stan w dniu 31 XII 2002

b – Stan w dniu 30 IX 2003
	Sektor prywatny
	Spółdziel-nie
	Spółki handlo-we
	Z udziałem kapitału zagranicz-nego
	Spółki cywil-ne
	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą

	Województwo 
	a
	178837
	1055
	7919
	1235
	12805
	150323

	
	b
	182945
	1055
	8225
	1248
	12720
	153885

	P. toruński 
	a
	5599
	60
	190
	30
	311
	4813

	
	b
	5756
	59
	201
	33
	316
	4946


1 W rejestrze KRUPGN-REGON, bez indywidualnych gospodarstw rolnych, w/g danych WUS Bydgoszcz.
Duże znaczenie dla gospodarki powiatu ma rolnictwo. Poniższe tabelki przedstawiają użytkowanie gruntów w roku 2001
.
	OGÓŁEM

	Wyszczegól-nienie
	Powierz-chnia ogólna 
	Użytki rolne 
	Lasy i grunty leśne
	Pozos-tałe grunty

	
	
	Razem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Past-wiska
	
	

	
	W hektarach

	Wojewódz-two 
	1796972
	1161423
	1011148
	12222
	92452
	45601
	406086
	229463

	Powiaty 
	1753597
	1151732
	1004384
	12032
	91131
	44185
	396040
	205825

	P. toruński 
	122971
	69591
	61502
	650
	4572
	2867
	34843
	18537


	OGÓŁEM (w procentach)

	Wyszczególnienie
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	Razem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	
	

	
	W % ogólnej powierzchni

	Województwo
	64,6
	56,3
	0,7
	5,1
	2,5
	22,6
	12,8

	Powiaty
	65,7
	57,3
	0,7
	5,2
	2,5
	22,6
	11,7

	Powiat toruński
	56,6
	50,0
	0,5
	3,7
	2,4
	28,3
	15,1


Stan gospodarstw indywidualnych w czerwcu, według granic administracyjnych
:
	Wyszczegól-nienie
	Powierz-chnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	Razem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	
	

	
	W hektarach

	Województwo
	1099880
	998486
	873255
	10835
	78006
	36390
	36289
	65105

	Powiaty 
	1091193
	991894
	868311
	10646
	77175
	35762
	35836
	63463

	P. toruński
	64224
	59054
	52480
	647
	3997
	1930
	2530
	2640


3.10. WYPOCZYNEK I TURYSTYKA 
Obszar powiatu toruńskiego, dzięki występującym na jego terenie pojezierzom, lasom i dolinom rzek, stanowi bardzo atrakcyjne miejsce dla wypoczynku i turystyki. Duże zróżnicowanie geograficzne, historyczne i kulturowe tych ziem wynika z faktu, iż powiat położony jest w miejscu połączenia trzech krain geograficzno-historycznych: Ziemi Chełmińskiej z miastem Toruniem, Ziemi Dobrzyńskiej i Kujaw. Dodatkowym atutem tych terenów są rozległe obszary niezniszczonej przyrody, które w trosce o ich zachowanie są częściowo chronione przez rezerwaty. Szczególnie godne uwagi są - jeden z najstarszych       w Polsce, założony w 1924r. rezerwat „Las Piwnicki”, położony w gminie Łysomice oraz położony częściowo na terenie powiatu ichtiofaunistyczny rezerwat ryb łososiowatych „Rzeka Drwęca”, obejmujący wody Drwęcy wraz z jej dopływami. Rezerwaty stanowią najwyższą formę ochrony natury występującej na terenie powiatu toruńskiego. Obejmują one obszary o zróżnicowanej powierzchni, walorach krajobrazowych i charakterystyce biologicznej, całkowicie wyłączone z gospodarczej działalności człowieka. 

Teren powiatu uważany jest za atrakcyjny turystycznie również ze względu na malownicze doliny Wisły i Drwęcy oraz liczne jeziora i oczka wodne. Wśród nich ciągle niesłabnącą popularnością cieszy się największe w powiecie Jezioro Chełmżyńskie, o łącznej powierzchni 271,1 ha, leżące częściowo w granicach administracyjnych miasta Chełmża oraz jezioro Kamionkowskie, położone wśród lasów, dzięki czemu tworzy interesującą linię hydrologiczno–przyrodniczą i krajoznawczą. Wielu atrakcji przyrodniczo - turystycznych dostarczają również jezioro Grodno, Osiek, Dzikowo, Steklin, Zacisze, Kijaszkowo.              W zbiornikach wodnych w powiecie żyje wiele różnych gatunków ryb, co sprawia, że są one dużą atrakcją dla wędkarzy. Ich urokliwe położenie przyciąga również miłośników kąpieli        i żeglarstwa.

W powiecie jest wiele dobrze oznakowanych szlaków turystycznych, m.in. licząca 25 km ścieżka dydaktyczna, biegnąca od Torunia przez Fort VII, Leśnictwo Wrzosy, Barbarkę, Przysiek, Port Drzewny i Bydgoskie Przedmieście. Kolejna, to wytyczona wzdłuż rzeki Drwęcy ścieżka rowerowa z Lubicza do Torunia oraz liczący 26 km szlak, biegnący od Torunia przez rezerwat „Las Piwnicki”, Piwnice, Obserwatorium Astronomiczne Uniwersytetu Mikołaja Kopernika (z największych w Europie i najdokładniejszym w swojej klasie radioteleskopem, o średnicy parabolicznego lustra 32 m), do Różankowa. Można też wybrać liczącą 37 km trasę rozpoczynającą się w Kamionkach, biegnącą wokoło jeziora Kamionkowskiego przez Turzno, Gostkowo, Papowo Toruńskie, Łysomice. Warta polecenia jest też ścieżka z Torunia do Bydgoszczy oraz kilka innych równie ciekawych szlaków.

Dobre warunki do uprawiania turystyki zorganizowanej oraz rozwijająca się na terenie poszczególnych gmin baza noclegowa, stwarzają turystom możliwość wypoczynku               w harmonii z naturą. Mogą oni skorzystać z Ośrodka Sportu i Rekreacji w Chełmży, ośrodka wypoczynkowego nad jeziorem Grodzieńskim, czy Kamionkowskim, Diecezjalnego Centrum Kultury w Zamku Bierzgłowskim, oraz kilku innych ośrodków, jak również z hoteli                i gospodarstw agroturystycznych - np. w Brzozie pod Toruniem, w Mirakowie, Złejwsi Wielkiej, czy w Skłudzewie. Zważywszy jednak atrakcyjność turystyczną powiatu, istnieją jeszcze cały czas niewykorzystane możliwości rozwoju zarówno bazy gastronomicznej, jak    i noclegowej.


Atrakcyjność obszaru powiatu toruńskiego podnoszą zabytki architektury i przyrody oraz interesujące wykopaliska archeologiczne. Dla wszystkich odwiedzających, bez wątpienia dużą atrakcją będzie Zamek Bierzgłowski, gotycki zespół warowny zbudowany przez Krzyżaków w XIIIw. Warto wiedzieć, że to właśnie z wsią Bierzgłowo łączy się działalność misyjna pierwszego biskupa Prus – Chrystiana. Natomiast w okolicach wsi Mała Nieszawka wzięła swój początek nieszczęsna historia Państwa Zakonnego. Właśnie tu, po przybyciu na zaproszenie Konrada Mazowieckiego, w 1230 roku Krzyżacy wznieśli swój pierwszy zamek – Vogelsang, będący rezydencją pierwszego na ziemiach polskich komtura. Godne uwagi są też ruiny zamku w Złotorii, wzniesionego przez Kazimierza Wielkiego. 

W Zalesiu (gmina Chełmża) nad malowniczym zakątkiem Jeziora Chełmżyńskiego podczas sezonu letniego czynne jest kąpielisko, gdzie również można korzystać ze sprzętu pływającego, plaży czy możliwości uprawiania sportów. Nad jeziorem Grodno, w miejscowości Grodno dokonano rewelacyjnego odkrycia archeologicznego – śladów osiedla obronnego ludności kultury łużyckiej – chronologicznie rówieśnika słynnego Biskupina. W obecnej chwili czynione są starania dokonania rekonstrukcji tego obiektu, zaś corocznie w okresie wakacyjnym odbywają się tam prace archeologiczne.

Na terenie powiatu podziwiać można również wiele zabytkowych kościołów. Jednym             z najciekawszych jest konkatedra Świętej Trójcy w Chełmży – miejsce spoczynku Wielkiego Mistrza Zakonu Krzyżackiego Zygfryda von Feuchtwangena oraz biskupa Piotra Kostki.       W momencie powstania była ona największym murowanym obiektem w północnej Polsce. Interesujące są też - drewniany kościół we wsi Młyniec, pochodzący z XVIII w., gotycki kościół pod wezwaniem św. Jana Chrzciciela w Świerczynkach, kościół pod wezwaniem św. Bartłomieja w Czernikowie oraz kościółek w Grzywnie pochodzący z końca XIII w.                 i średniowieczna świątynia w Grębocinie.

W powiecie toruńskim znajdują się także zespoły pałacowo-parkowe, między innymi w Łążynie oraz Skłudzewie, Nawrze, Pluskowęsach i Głuchowie. Do najpiękniejszych            i najbardziej wartościowych zespołów należy obiekt w Turznie, zaprojektowany przez samego Henryka Marconiego. 

Okrutne czasy II Wojny Światowej są na terenie miasta Torunia i powiatu upamiętnione kilkudziesięcioma miejscami pamięci narodowej, cmentarzami, pomnikami       i tablicami pamiątkowymi. Główne miejsca martyrologii to leśny kompleks Barbarki, Szmalcówka (należące do miasta) oraz cmentarz jeńców wojennych na Glinkach.


Sąsiedztwo liczącego ponad dwieście tysięcy mieszkańców miasta Torunia, to ogromna szansa dla powiatu. Różnorodność powiatowego krajobrazu oraz dogodne położenie sprawia, że teren ten jest doskonałym miejscem wypoczynku dla mieszkańców miasta. Również turyści licznie odwiedzający Toruń stanowią dużą potencjalną szansę rozwoju turystyki na terenie powiatu. Jako uzupełnienie zwiedzania miasta można im bowiem zaoferować możliwość poznania przyrody, tradycji, zwyczajów i kultury okolicznych ziem. Dodatkowym atutem jest dobra baza noclegowa i gastronomiczna, jak również sieć dogodnych połączeń komunikacyjnych znacznie ułatwiająca dotarcie do najciekawszych miejsc. Atrakcją są także liczne imprezy kulturalne odbywające się na terenie miasta Torunia i całego powiatu, oraz wiele imprez i zawodów sportowych, ze szczególnym uwzględnieniem sportów wodnych.

IV. IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW, PRZEWIDZIANE ZADANIA ORAZ ICH POWIĄZANIE Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATU


Przedstawiona w rozdziale III analiza pozwala na identyfikację problemów, które powinny stać się przedmiotem działań w ciągu najbliższych lat. Nie oznacza to jednak, że wszystkie z nich mogą zostać ujęte w niniejszym Planie Rozwoju Lokalnego. Specyfika Planu, określona przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006, ZPORR 2004 – 2006. Uzupełnienie programu oraz ZPORR 2004 – 2006. Ogólny podręcznik wdrażania, powoduje ujecie w nim jedynie działań przewidzianych do realizacji w ramach Działań 3.1 i 3.2 Priorytetu 3 ZPORR – Rozwój Regionalny. Dodatkowo, w związku z faktem, iż niniejszy Plan jest samodzielnym przedsięwzięciem powiatu toruńskiego, zawarte w nim projekty ograniczone są do działań będących w kompetencji powiatu. Spośród zadań przewidzianych do realizacji w ramach priorytetów 3.1 i 3.2 w gestii oraz obszarze zainteresowania powiatu pozostają jedynie projekty w zakresie lokalnej infrastruktury drogowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1, pkt 6 rozdziału 2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.                           o samorządzie powiatowym
, powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne                  o charakterze ponadgminnym w zakresie transportu zbiorowego i dróg publicznych. Art. 19. ust. 1 Ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych
 określa: jednostki samorządu terytorialnego, do właściwości których należą sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg są zarządcami dróg. Zarządcą dróg powiatowych jest Zarząd Powiatu. Art. 20 Ustawy o drogach publicznych określa szczegółowo obowiązki zarządcy drogi. Dla ich wykonywania, na podstawie art. 21, ust. 1 ww. ustawy, Rada Powiatu powołała Powiatowy Zarząd Dróg w Toruniu, będący zarządem drogi. 

Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej oraz mniejsza liczba wypadków na drogach są celami operacyjnymi zdefiniowanymi już w Strategii Rozwoju Powiatu Toruńskiego Ziemskiego
. Stąd dążenie do poprawy jakości nawierzchni dróg powiatowych jest jednym z najistotniejszych i najbardziej pilnych zadań. Powiat systematycznie inwestuje w ich remonty i rozbudowę, wykorzystując w tym celu środki własne, subwencję drogową, środki pozyskane z ARiMR, z rezerwy budżetowej oraz SAPARD. 


Jak wynika z opisu stanu infrastruktury drogowej w podrozdziale 3.8, większość dróg powiatowych nie posiada wymaganych parametrów technicznych, jakimi powinny charakteryzować się drogi tej kategorii. Zatem głównym celem wszystkich projektów ujętych w niniejszym Planie Rozwoju Lokalnego, jest poprawa infrastruktury drogowej, mająca na celu dostosowanie parametrów istniejących dróg do wymagań określonych normami technicznymi, co w efekcie da poprawę bezpieczeństwa zarówno pieszych, jak i poruszających się pojazdami kołowymi oraz poprawę dostępności do przedsiębiorstw i punktów usługowych. Opisywane w Planie Rozwoju Lokalnego projekty są w znacznej części kontynuacją wcześniej prowadzonych prac:

· Droga Świerczynki – Kowróz - Ostaszewo jest sukcesywnie przebudowywana od roku 2001 i została już zmodernizowana na odcinku 1,665 km, m. in. z wykorzystaniem środków SAPARD. Utrzymanie jej dobrego stanu jest bardzo istotne, ponieważ droga ta stanowi połączenie dróg wojewódzkich z drogą krajową nr 1 Gdańsk – Cieszyn, jak również strategicznych łączących sąsiednie powiaty. Ponadto w związku z dużą liczbą wypadków na drodze krajowej nr 1, po drodze tej bardzo często wyznaczany jest objazd dla ruchu tranzytowego. 
Na rok 2005 zaplanowano zakres robót polegający na poszerzeniu 1,1 km istniejącej jezdni do szer. 6,0 m; budowie 674 m2 chodnika oraz budowie zatoki autobusowej i zjazdów. W roku 2006 poszerzone zostanie poszerzone dalsze 1,4 km istniejącej jezdni oraz przedłużony przepust drogowy.

· Droga powiatowa Turzno – Rogówko – Lubicz Dolny stanowi połączenie dróg krajowych nr 10 i 15 oraz drogi wojewódzkiej nr 646 Turzno - Brzeźno. Ponadto droga ta stanowi objazd miasta Torunia dla osób podróżujących na trasie Warszawa - Gdańsk. Wykonana została modernizacja drogi w miejscowości Rogówko na długości 879 m., służąca poprawie jej stanu technicznego, poprzez wzmocnienie konstrukcji jezdni oraz zapewnienie prawidłowego odwodnienia, umożliwiona dzięki dofinansowaniu w wysokości ok. 50%. z programu SAPARD.

Zakres robót przewidzianych na rok 2005 obejmować będzie poszerzenie istniejącej jezdni do szer.5,5 m na odcinku 1,3 km; umocnienie poboczy; renowację rowów oraz budowa studni chłonnej z przykanalikiem.
W roku 2006 planowane jest dalsze poszerzenie istniejącej jezdni na odcinku 0,945 km, umocnienie poboczy i budowa zjazdów.
· Przebudowa drogi Powiatowej 2016 Łubianka – Kończewice, stanowiącej połączenie dróg wojewódzkich z drogą krajową nr 1 Gdańsk – Cieszyn, a zarazem łączącej jedyne miasto powiatu – Chełmżę z siedzibami gmin Łubianka oraz Zławieś Wielka, rozpoczęła się w 2000 r. i była prowadzona na odcinku o łącznej długości 3,3 km ze środków subwencji drogowej oraz ARiMR. W tym na jednokilometrowym fragmencie pomiędzy miejscowościami Biskupice i Warszewice została zrealizowana przy 50%. udziale środków SAPARD. Dobry stan i właściwe parametry techniczne tej drogi są szczególnie istotne ze względu na fakt, iż jest po niej bardzo często wyznaczany objazd dla ruchu tranzytowego i stanowi ona połączenie przez Złąwieś Wielką lub Unisław – Fordon z drogą krajową nr 80. 

W rok 2005 planowane jest poszerzenie istniejącej jezdni do szer. 5,5 m, na odcinku 0,8 km, budowa chodnika; zatok autobusowych oraz zjazdów i przepustów. W roku  2006 planuje się poszerzenie jezdni do 5,5 m; budowę zjazdów; renowację rowów, a na odcinku 0,75 km odnowę nawierzchni bitumicznej oraz budowę zjazdów. Całkowita długość odcinka przeznaczonego do remontu wynosić będzie 2,16 km. 
Wszystkie zaplanowane na powyższych odcinkach działania są kontynuacją prac prowadzonych na nich dotychczas przez Powiatowy Zarząd Dróg i mają na celu podniesienie bezpieczeństwa okolicznych wszystkich użytkowników drogi oraz okolicznych mieszkańców.
V. PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2006
Środki z których ma być prowadzona realizacja Działań 3.1 i 3.2 Priorytetu 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, pochodzić będą                   z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, budżetu państwa oraz budżetu samorządów terytorialnych. Ogólny podział funduszy ukazuje poniższa tabela

	Działanie
	Koszty ogółem
	Ogółem wkład publiczny
	Ogółem fundusze strukturalne
	Ogółem krajowy wkład publiczny
	Środki prywatne

	
	1=2+5
	2=3+4
	3
	4
	5

	Obszary wiejskie
	469,5
	469,5
	352,1
	117,4
	

	Obszary podlegające restrukturyzacji
	155,8
	155,8
	116,9
	39,0
	


Szacunkowy podział środków na projekty realizowane przez Starostwo Powiatowe w Toruniu w ramach Działań 3.1 i 3.2 (w PLN) przedstawia się następująco:
	Koszty planowane na dane działanie (w PLN)

	L.p.
	Nazwa zadania
	2004
	2005
	2006
	Razem

	1
	Modernizacja drogi powiatowej Świerczynki – Kowróz - Ostaszewo
	
	950.000
	1.180.000
	2.130.000

	2
	Modernizacja drogi powiatowej Turzno – Rogówko – Lubicz Dolny
	
	900.000
	605.000
	1.505.000

	3
	Modernizacja drogi powiatowej Łubianka – Kończewice
	
	950.000
	1.300.000
	2.250.000

	Razem
	5.885.000


	Plany finansowe według źródeł finansowania (w PLN)

	
	Montaż finansowy
	2004
	2005
	2006
	Razem

	
	Źródła publiczne, pozostałe:
	
	
	
	

	1.
	Środki budżetowe powiatu
	
	
	
	

	2.
	Środki prywatne
	
	
	
	

	3.
	Pożyczki i kredyty
	
	420.000 
	500.000
	920.000

	4.
	Fundusze celowe
	
	
	
	

	5.
	Budżet państwa
	
	280.000
	308.000
	588.000

	6.
	Inne środki
	
	
	
	

	5.
	Fundusze Strukturalne
	
	2.100.000
	2.277.000
	4.377.000

	Razem
	


VI. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ
6.1. SYSTEM MONITOROWANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Zgodnie z art. 34 Rozporządzenia Rady Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzającego ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych
, monitorowanie obejmuje zarówno monitoring rzeczowy, będący elementem zarządzania poprzez cele określone w programach operacyjnych, jak i monitorowanie wskaźników finansowych, będących funkcją zarządzania finansowego programami i projektami. W celu prowadzenia skutecznego monitoringu i oceny wszystkich wydatków publicznych (zarówno wspólnotowych, jak i krajowych) wyodrębnione komórki (departamenty) monitorujące wydatki i efekty rzeczowe interwencji publicznych, znajdą się docelowo w Instytucji Zarządzającej ZPORR oraz we wszystkich Urzędach Wojewódzkich – Instytucjach Pośredniczących w zarządzaniu regionalnymi komponentami ZPORR. 

Jednostki uczestniczące w procesie przepływu środków z funduszy strukturalnych na wszystkich poziomach zarządzania, stosują jednolite zasady monitoringu, zarówno finansowego, jak i rzeczowego, ograniczonego do niektórych wskaźników – przedstawiają informacje i raporty w ustalonym formacie.
W ciągu sześciu miesięcy od zakończenia każdego pełnego roku kalendarzowego Instytucja Zarządzająca Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego – Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej - przedstawia Komisji Europejskiej raport roczny na temat wdrażania tego programu. Natomiast najpóźniej w ciągu sześciu miesięcy po ostatecznym terminie kwalifikowania się wydatków, przedłożony będzie Komisji Europejskiej raport końcowy z realizacji ZPORR, zgodnie z art. 37 Rozporządzenia Rady Nr 1260/1999.

Raporty implementacyjne przed przekazaniem do Komisji Europejskiej poddawane są weryfikacji, a następnie zatwierdzane przez Komitet Monitorujący ZPORR.

Roczne i końcowe raporty implementacyjne zawierają w szczególności:

· wszelkie zmiany warunków ogólnych istotnych z punktu widzenia wdrażania pomocy, zwłaszcza zmiany głównych trendów społeczno-gospodarczych, polityk krajowych, polityki regionalnej i sektorowych, a w określonych sytuacjach, także ich wpływu na wzajemną spójność pomocy z różnych funduszy,

· postęp we wdrażaniu priorytetów i działań dla każdego funduszu w nawiązaniu do ich szczegółowych celów wraz z kwantyfikacją wskaźników rezultatów i oddziaływania na poziomie priorytetów i działań,

· finansowe wdrażanie pomocy, streszczające dla każdego działania całkowite wydatki faktycznie wypłacone przez instytucję płatniczą wraz z wykazem całkowitych płatności otrzymanych z Komisji Europejskiej i wskaźnikami finansowymi,

· działania podjęte przez Instytucję Zarządzającą ZPORR i Komitet Monitorujący ZPORR w zakresie zagwarantowania jakości i efektywności wdrażania niniejszego dokumentu programowego, w tym w szczególności w zakresie monitoringu, kontroli finansowej, oceny, znaczących problemów napotkanych w trakcie zarządzania pomocą, wykorzystania pomocy technicznej oraz prowadzenia działań promocyjnych,

Zgodnie z wytycznymi procedury raportowania zawartymi w Uzupełnieniu ZPORR
 powiat, jako beneficjent końcowy, zobowiązany jest do monitorowania i raportowania przebiegu realizacji projektów, co najmniej raz na kwartał, rocznie i na koniec realizacji projektu. Raporty przygotowywane będą wspólnie przez Powiatowy Dróg Powiatowych oraz Zarząd Powiatu Toruńskiego. Raporty przedkładane będą instytucji pośredniczącej, jaką stanowi Kujawsko – Pomorski Urząd Wojewódzki, w przewidzianych dla regionu terminach.
6.2. SPOSOBY OCENY PLANU
Ocena realizacji Planu i zawartych w nim projektów przeprowadzana będzie pod kątem osiągnięcia ogólnych celów przewidzianych dla Działań 3.1 i 3.2. Są to:
1. Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej obszarów wiejskich i obszarów występowania przemysłów tradycyjnych poprzez:

- poprawę dostępności komunikacyjnej obszarów zmarginalizowanych,

- poprawa dostępności do obszarów i miejsc istotnych z punktu widzenia gospodarczego,
2. zwiększenie poziomu inwestycji,
3. tworzenie warunków do dywersyfikacji działalności gospodarczej poprzez kompleksowe uzbrojenie terenów przewidzianych pod inwestycje,
4 poprawa warunków życia na obszarach o najmniejszych perspektywach rozwojowych                 w Polsce poprzez:

- wzrost ilości gospodarstw domowych objętych systemem selektywnej zbiórki odpadów,

- zwiększenie poziomu zwodociągowania i skanalizowania obszarów,
- wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

Ocenie podlegać będą bezpośrednie produkty właściwe dla każdego z opisanych w Planie projektów. Produkty te zgodne będą z obowiązującymi w aktualnej w dniu składania wniosku wersji Generatora Wniosków oraz z załączonym do wniosku studium wykonalności. Dla projektów zawartych w niniejszym Planie są to ilości zmodernizowanych kilometrów dróg powiatowych. Na identycznych podstawach oparta zostanie kolejna faza oceny, którą będzie ewaluacja osiągniętych rezultatów. 

Wyżej wymienionej oceny dokona Komisja powołana przez Starostę Powiatu Toruńskiego, w terminie zgodnym z zapisami poczynionymi w specyfikacjach. Protokoły odbioru i oceny wraz z całą dokumentacją dotycząca realizacji zadań przechowywane będą w Starostwie Powiatowym, w Wydziale Komunikacji i Dróg.

Ponieważ dla przyjęcia wniosków do finansowania z ERDF przyjęto tryb konkursowy, ostatecznej oceny zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego projektów dokonywać będzie Panel Ekspertów, Regionalny Komitet sterujący oraz Wojewoda.
6.3. SPOSOBY INICJOWANIA WSPÓŁPRACY POMIĘDZY SEKTOREM PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

Zasada opiniowania projektów przez przedstawicieli partnerów społecznych wynika z wytycznych zawartych w art. 8 Rozporządzenia Rady Nr 1260/1999. Według ust. 1 tego art. „partnerstwo powinno być realizowane przy pełnej zgodności z odpowiednimi kompetencjami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi każdego z partnerów (...). 

Przy wyznaczaniu najbardziej reprezentatywnego partnerstwa na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym lub innym, Państwa Członkowskie zobowiązane zostały do stworzenia szerokiego i efektywnego zrzeszenia wszystkich istotnych podmiotów według krajowych przepisów i praktyk, biorąc pod uwagę promowanie równego traktowania kobiet i mężczyzn oraz zrównoważony rozwój poprzez integrację wymogów ochrony i poprawy środowiska. 

Wszystkie wyznaczone strony, zwane dalej „partnerami”, powinny być partnerami dążącymi do wspólnego celu.” Ust. 2 tego samego Rozporządzenia definiuje zakres partnerstwa określając, że „partnerstwo powinno obejmować przygotowanie, finansowanie, monitorowanie i ocenę pomocy. Państwa Członkowskie powinny zapewnić zrzeszenie istotnych partnerów na różnych etapach programowania, biorąc pod uwagę ograniczenia czasowe każdego etapu.”

Drugą podstawę stosowania zasady partnerstwa stanowi Ustawa z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
. W jej myśl wszystkie działania z zakresu polityki rozwoju regionalnego państwa są opiniowane przez przedstawicielstwo partnerów społecznych, wyłonionych na podstawie przepisów ww. ustawy i Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 17 sierpnia 2000r. w sprawie trybu wyłaniania przedstawicielstwa partnerów społecznych i gospodarczych
. 


Realizacja Priorytetu 3, mająca na celu aktywizację obszarów znajdujących się             w najgorszej sytuacji społeczno-ekonomicznej ma, w myśl zasad zawartych w ZPORR, obok bezpośredniego wsparcia udzielanego na rozwój lokalnej infrastruktury, zasobów ludzkich             i alternatywnych miejsc zatrudnienia (np. turystyki), również do wypełnienia zadania promowania, udziału i współpracy partnerów lokalnych przy wspólnym rozwiązywaniu problemów rozwoju lokalnego. Za takich partnerów uznawane są władze publiczne, organizacje i związki społeczne i gospodarcze, organizacje pozarządowe oraz rolnicy. W myśl zasad ZPORR, tylko wyzwolenie takiego lokalnego potencjału przedsiębiorczości                         i zaangażowanie miejscowych instytucji i grup mieszkańców daje szanse przezwyciężenia trudności i właściwego wykorzystania pomocy zewnętrznej. Realizacja Działań Priorytetu 3 odbywa się poprzez wdrażanie projektów przygotowywanych oddolnie, lub z inspiracji samorządów województw, aktywizujących społeczności lokalne i umożliwiających rozwój zarówno instytucjonalnych, jak i nieformalnych form współpracy i dialogu na temat problemów rozwojowych.

Podczas realizacji działań założonych w niniejszym Programie Rozwoju Lokalnego, zostaną dołożone wszelkie starania aby zapewnić szeroką partycypację społeczną. Już w momencie przygotowań Planu wszystkie osoby fizyczne i prawne z terenu powiatu zostały zaproszone do współpracy i przedkładania swoich opinii, wniosków oraz zapotrzebowania. W tym celu umieszczone zostały ogłoszenia w prasie lokalnej
, oraz na stronie internetowej starostwa; informacje przekazywano również podczas licznych spotkań bezpośrednich z przedstawicielami władz gminnych. 

6.4. PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
Instytucje biorące udział w realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i korzystające z jego środków są odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania zapisów Rozporządzenia Komisji Nr 1159 z dnia 30 maja 2000r., dotyczącego stosowania środków informacyjnych i promocyjnych wykorzystywanych przez Państwa Członkowskie odnośnie pomocy z funduszy strukturalnych.

Wykorzystywane środki informacyjne i promocyjne mają na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorców pomocy o możliwościach wspólnego wsparcia projektów w ramach regionalnych programów operacyjnych oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspólnotowej dla poszczególnych projektów i rezultatach tych działań. 


Już w ramach NPR przygotowano ramowy plan działań w zakresie informacji                      i promocji na poziomie CSF i programów operacyjnych (Communication Action Plan for Information and Publicity). Zgodnie z wymogami art. 46 Rozporządzenia Rady Nr 1260/1999, oraz zaleceniami Rozporządzenia Komisji Nr 1159/2000, na poziomie centralnym powstał Plan Promocji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – Wsparcie Rozwoju Regionalnego w Polsce ze środków Funduszy Strukturalnych. Plan ten jest częścią Uzupełnienia ZPORR.
Za upowszechnianie informacji na temat interwencji i osiągnięć Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego odpowiedzialna jest Instytucja Zarządzająca - Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. Instytucjami odpowiedzialnymi za prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych na szczeblu regionalnym są Urzędy Marszałkowskie, Regionalne Jednostki Wdrażające działania dla przedsiębiorców, Wojewódzkie Urzędy Pracy oraz Urzędy Wojewódzkie.


Celem działań promocyjnych jest podniesienie świadomości opinii publicznej odnośnie rezultatów zaangażowania Unii Europejskiej w działania służące rozwojowi polskich regionów. 


Grupami docelowymi planu promocji ZPORR są: społeczeństwo, potencjalni beneficjenci, beneficjenci, partnerzy społeczno-gospodarczy, organizacje pozarządowe, regionalne i lokalne władze oraz inne właściwe władze publiczne, organizacje zawodowe oraz media.

Zgodnie z dokumentami programowymi obowiązek informowania i promocji dotyczy wszystkich beneficjentów uzyskujących wsparcie ze środków funduszy strukturalnych. Są oni zobowiązani do stosowania odpowiednich środków informowania i promocji w zależności od charakteru realizowanego projektu. Dla promocji i informacji o realizacji projektów zawartych w niniejszym planie rozwoju lokalnego, zgodnie z rozporządzeniem Komisji Europejskiej nr 1159/2000,  przewidziano następujące instrumenty:
-
tablice reklamowe (billboardy) – w miejscu realizacji danego projektu;
-
stałe tablice pamiątkowe - w miejscach powszechnie dostępnych po zakończeniu realizacji projektu;
-
dyplomy, certyfikaty;
-
umieszczanie logo UE i logo ZPORR na wszystkich dokumentach związanych                   z realizacją projektów.

Ze względu na charakter zadań wynikających z „Planu Rozwoju Lokalnego dla powiatu toruńskiego na lata 2004 – 2006” za promocję ich realizacji odpowiedzialny będzie Powiatowy Zarząd Dróg (tablice pamiątkowe) oraz Wydział Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego w Toruniu (artykuły prasowe, informacje na stronie internetowej urzędu,              w miarę możliwości w lokalnej telewizji).


Ponieważ zapisy dotyczące stosowania przez beneficjentów środków informacyjnych                         i promocyjnych będą elementem umów dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego, dokładne sprecyzowanie form informacji i promocji adekwatnych do danych projektów następować będzie                   w momencie podpisywania rzeczonych umów. Kontrola przestrzegania tych zapisów należeć będzie do obowiązków odpowiednio Urzędu Wojewódzkiego lub beneficjentów końcowych.
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