Załącznik 
do Uchwały Nr III/19/06

z dnia 27 grudnia 2006 r.

Rady Powiatu Toruńskiego

PROGRAM WSPÓŁPRACY
 POWIATU TORUŃSKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI 
I INNYM PODMIOTAMI NA 2007 ROK

Wstęp

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873) nakłada na organy samorządu terytorialnego obowiązek uchwalania rocznych programów współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Program współpracy Powiatu Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi został opracowany w celu sprecyzowania zakresu współdziałania i określenia jego reguł. W Programie proponowany jest szeroki zakres zadań merytorycznych dla współpracy. Za celowe uznaje się coroczne wskazywanie priorytetowych zadań po to, by przede wszystkim na ich realizację kierować przeznaczone w budżecie Powiatu środki. Podstawowym kryterium określającym priorytetowe zadania będą potrzeby Powiatu.

I. POSTANOWIENIA OGÓLNE 

1. Program współpracy Powiatu Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi, zwany w dalszej części Programem, stanowi element polityki społeczno - finansowej Powiatu. 

2. Program określa formy współpracy, które są zgodne z katalogiem form wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, o której mowa we wstępie. 

3. Podstawowymi zasadami współpracy Powiatu Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi,       w oparciu o które odbywać się będzie współpraca, są: zasada pomocniczości, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. 

Zasada pomocniczości - Powiat umożliwia organizacjom pozarządowym realizację zadań publicznych, i w tym zakresie współpracuje z tymi organizacjami, a także wspiera ich działalność. Respektuje odrębność i suwerenność zorganizowanych wspólnot obywateli, uznając ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwiązywania problemów.

Zasada partnerstwa - realizowana będzie m.in. poprzez zapewnienie uczestnictwa organizacji pozarządowych:

- w identyfikowaniu i definiowaniu problemów, których rozwiązywanie stanowi przedmiot zadań publicznych wykonywanych przez Powiat, 

- w wypracowaniu sposobów wykonywania tych zadań, 

- w wykonywaniu tych zadań

oraz poprzez wskazywanie zakresu współpracy. 

Zasada efektywności - Powiat i organizacje pozarządowe będą wspólnie dążyć do osiągnięcia możliwie najlepszych efektów w realizacji zadań publicznych na rzecz poprawy warunków życia mieszkańców Powiatu Toruńskiego oraz rozwoju ekonomicznego powiatu. Kierując się tą zasadą Powiat przy zlecaniu organizacjom pozarządowym zadań publicznych do realizacji, dokonywać będzie wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych, przestrzegając zasad uczciwej konkurencji.





Zasada jawności – Powiat udostępnia współpracującym z nim organizacjom pozarządowym informacje o zamiarach, celach, kosztach i efektach współpracy, a także środkach finansowych zaplanowanych w budżecie Powiatu na realizację zadań publicznych, w których możliwa jest współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz kryteriach oceny projektów. 

Zasada jawności obliguje organizacje pozarządowe do udostępniania Powiatowi danych dotyczących struktury organizacyjnej, sposobu funkcjonowania, prowadzenia przez nie działalności statutowej oraz sytuacji finansowej. 

II.  PRZEDMIOT I PODMIOTY PROGRAMU WSPÓŁPRACY
1. Przedmiotem współpracy władz Powiatu z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego jest:

1) realizacja zadań publicznych powiatu określonych w ustawach,

2) podwyższanie efektywności działań kierowanych do mieszkańców powiatu,

3) określanie potrzeb społecznych i sposobu ich zaspakajania,

4) poszerzenie zakresu działań na rzecz mieszkańców,

5) realizacja zapisów Strategii Rozwoju Powiatu,

6) zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów,
7) konsultowanie aktów prawa lokalnego.

2. Partnerami Powiatu w programie współpracy mogą być:

1) organizacje pozarządowe – osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej,        w tym fundacje i stowarzyszenia, niebędące jednostkami sektora finansów publicznych,             w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych, i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, realizujące cele publiczne związane z wykonywaniem zadań publicznych Powiatu,
2) osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego,

3) stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, prowadzące swoją działalność na terenie Powiatu Toruńskiego. 

III. OBSZARY WSPÓŁPRACY

1. Sfera zadań publicznych administracji publicznej, w tym także powiatu, które mogą być realizowane we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, określona jest w art. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

2. Szczegółowy wykaz priorytetowych zadań, mieszczących się w obszarach, o których mowa           w pkt 1, zlecanych do realizacji organizacjom pozarządowym - ustala corocznie Zarząd Powiatu.

3. Wykaz priorytetów ogłasza się na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Toruniu www.powiattorunski.pl.

4. Ustalone przez Zarząd Powiatu zadania priorytetowe nie wykluczają możliwości zaproponowania przez organizację pozarządową innych projektów związanych z realizacją zadań publicznych powiatu.

IV. ZADANIA PROGRAMU WSPÓŁPRACY NA 2007 ROK

W 2007 roku za priorytetowe zadania, których realizację w ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi Powiat będzie wspierać lub powierzać uznaje się:

IV.1. w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji:

a) przeglądy i prezentacje zespołów muzycznych i festiwali,
b) warsztaty artystyczne dla dzieci i młodzieży z terenu Powiatu Toruńskiego, turnieje wiedzy oraz pozostała działalność kulturalna.

IV.2. w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:

a) szkolenia dzieci i młodzieży  poprzez prowadzenie zajęć przez stowarzyszenia kultury fizycznej w różnych dyscyplinach sportowych, 

b) organizowania imprez sportowych i rekreacyjnych dla mieszkańców Powiatu Toruńskiego,          w tym również osób niepełnosprawnych.

IV.3. w zakresie ochrony i promocji zdrowia:

Prowadzenie szkoleń dla dzieci i młodzieży z zakresu niesienia pierwszej pomocy.
IV.4. w zakresie edukacji ekologicznej:
a) prowadzenie warsztatów, szkoleń, konkursów,

b) budowa ścieżek edukacji ekologicznej.
V. FORMY WSPÓŁPRACY W RAMACH PROGRAMU

Współpraca Powiatu w sferze zadań publicznych z organizacjami pozarządowymi będzie realizowana w następujących formach:

1) zlecania podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku, realizacji zadań publicznych zgodnie z obowiązującym ustawodawstwem,

2) wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków,

3) konsultowania z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych Rady w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji,

4) tworzenia w miarę potrzeby wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, składających się z radnych powiatu i przedstawicieli powiatowych jednostek organizacyjnych oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych i innych podmiotów,
V.1. Zlecanie realizacji zadań publicznych

1) Udział podmiotów Programu w wykonywaniu zadań publicznych realizowanych przez Powiat zapewnia się poprzez zlecanie realizacji tych zadań tym podmiotom, których działalność statutowa jest zgodna z dziedziną zlecanego zadania.

2) Zlecanie realizacji zadania publicznego może mieć jedną z form:

a) powierzania wykonania zadań publicznych i udzielaniu dotacji ze środków budżetowych na sfinansowanie ich realizacji,

b) wspierania wykonania zadań publicznych i udzielaniu dotacji na dofinansowywanie ich realizacji.

3) Dotacje, o których mowa w pkt 2, nie mogą być udzielone na:

c) remonty budynków,

d) pokrycie deficytu zrealizowanych wcześniej przedsięwzięć oraz refundację kosztów,

e) budowę, zakup budynków lub lokali, zakup gruntów,

f) działalność gospodarczą podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego,

g) działalność polityczną.

V.2. Wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków

Powiat będzie informował organizacje pozarządowe i inne podmioty, których cele statutowe wiążą się z realizacją określonych zadań publicznych powiatu o:

1) projekcie budżetu Powiatu na 2007 r. i zadań przewidzianych do realizacji na jego podstawie,

2) współdziałanie w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł, w szczególności z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, poprzez opiniowanie wniosków i udzielanie referencji.

V.3. Konsultowanie z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, odpowiednio do zakresu ich działania, projektów aktów normatywnych Rady w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji

Zakres konsultacji będzie obejmował:

1) przyjmowanie opinii organizacji pozarządowych do projektów aktów normatywnych                    w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji,

2) udzielanie odpowiedzi na wnioski i propozycje zmian w w/w uchwałach.

V.4. Tworzenie w miarę potrzeby wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym

1) W zakresie tej formy współpracy mogą być powoływane zespoły do realizacji określonych zadań.
2) Celem działalności wspólnych zespołów może być w szczególności: 

a) diagnozowanie problemów i potrzeb społecznych, 

                b)  tworzenie i konsultowanie programów o charakterze strategicznym, 

                c) opiniowanie aktów prawa lokalnego,

                d)  wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności,

                e)  opiniowanie wniosków o dotacje na realizację zadań publicznych.

3) Podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego mają prawo inicjowania powoływania wspólnych zespołów. Inicjatywę taką zgłasza się do Zarządu, proponując cel dla jakiego dany zespół ma zostać powołany wraz z uzasadnieniem potrzeby jego powołania.

V.5. Umożliwianie organizacjom pozarządowym nabywania na szczególnych warunkach prawa użytkowania (dzierżawa, najem) nieruchomości (lokali) będących własnością Powiatu Toruńskiego
1) Podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego mogą ubiegać się o uzyskanie na preferencyjnych zasadach użytkowania lokalu na potrzeby prowadzenia tej działalności.
2) W ramach wniosku podmiot prowadzący działalność pożytku publicznego określa ogólne wymagania w stosunku do lokalu. Możliwe jest wskazanie proponowanej lokalizacji.
3) Stosownie do możliwości, które wynikają z zasobów będących w dyspozycji powiatu, przeznaczonych na taką działalność, Zarząd Powiatu w formie uchwały podejmuje decyzję        o wynajęciu względnie użyczeniem lokalu lub obiektu a także warunkach na jakich zostanie zawarta umowa.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Wysokość środków przewidzianych na realizację zadań zleconych organizacjom pozarządowym            i innym podmiotom:
a) w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji: 28 000 zł.
b) w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu: 55 000 zł.
c) w zakresie ochrony i promocji zdrowia: 2 000 zł.
d) w zakresie edukacji ekologicznej: 30 000 zł.
VII. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

Program ma charakter otwarty i będzie systematycznie monitorowany oraz dostosowywany do nowych, pojawiających się problemów społecznych. 

