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Dyrektor ~ :
Domu Pomocy Spotecznej
w Browinie

W okresie od 01.06.2015 r. do 02.07.2015 r. ( 2 przerwg od 15.06 2014 r. do
23.06.2014 r.) pracownik Starostwa Powiatowego w Toruniu przeprowadzit kontrole w
kierowanej przez Panig jednostce. Zakres kontroli oraz szczegotowe jej ustalenia
zawarto w protokole podpisanym w dniu 02 lipca 2015 r.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia;

1. Zarzadzenia Dyrektora wydawano z naruszeniem przepiséw

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 z czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej — Dz. U . z 2002 r. nr 100,
poz. 908, np.: nie wskazywano tytutu wydawanych zarzadzer; (w jakiej
sprawie), podawano btedng podstawe prawna,

. F wazniono do dokonywania zmian tresci
ir amieszczanych w  Biuletynie Informac;ji

. W zakresie kontroli zarzadczej:

1. nie okreslono celéw i zadan na rok 2014 (standard nr 6) — str. 10
protokotu,

2. analizie poddano ryzyka inne od wczesniej zidentyfikowanych —
str. 10 protokotu.

3. w ankiecie do samooceny kontroli zarzadczej dia kierownikéw
komoérek organizacyjnych zawarto pytanie dotyczace audytu
wewnetrznego, ktéry w jednostce nie funkcjonuje (str.11
protokotu).

. »Instrukcje stosowania i przydzielania pracownikom odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej” wprowadzono w
zycie ,POSTANOWIENIEM” Dyrektora DPS w Browinie z dnia
19 stycznia 2010 r. zamiast zarzgdzeniem Dyrektora oraz wskazano
nieaktualne podstawy prawne — Monitory Polskie z 1990 i 1991 r.
PowyZzsze stanowi naruszenie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 z czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej - Dz. U . z 2002 r. nr 100, poz. 908.
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a. Nie realizowano zapiséw ww. Instrukcji, a mianowicie:

1. Pracodawca nie dostarcza obuwia roboczego wykonanego
zgodnie z Polskimi normami zawierajagcymi wymagania dla
odziezy i obuwia roboczego(pkt I, ppkt 3 str. 2 Instrukcj).
Pracownicy od 2013 r. otrzymujg ekwiwalent pieniezny.

2. ,Karty ewidencyjne wyposazenia pracownika w ...” prowadzi w
jednostce inspektor BHP, natomiast zgodnie z zapisem pkt. I,
ppkt. 2 Instrukcji, ,Karte osobowa wydanej odziezy roboczej i
ochronnej” winien prowadzi¢ Kierownik — wtasciciel zakfadu.

Brak wzoru ww. karty.

3. Nie wszystkie rubryki w Karcie osobowej sg wypetniane, a odbiér
na indywidualnej karcie kwitujg rézni pracownicy ( pkt Il, ppkt 8,
str. 3 Instrukcji).

4. Dowdd zakupu nie posiada odzwierciedlenia w Karcie osobowej
(pkt Il, ppkt 9 Instrukciji).

5. Srodki ochrony indywidualnej sg pobierane z magazynu
technicznego , a nie z wypozyczalni narzedzi jak wynika z zapisu
w Regulaminie (pkt Ill, ppkt 3 Instrukgii).

6. Od 2014 r. pracodawca nie dokonuje zakupu obuwia roboczego.
Pracownicy otrzymujga ekwiwaient i sami zakupujg obuwie, nie
spetniajace norm BHP — obuwie nie jest kupowane w sklepach
medycznych ani sklepach z artykutami BHP - ustalono na
podstawie przeprowadzonych rozméw z pielegniarkami i
opiekunkami oraz ogledzinach obuwia (pkt IV, ppkt 1 Instrukcj).

7. Pracodawca nie wyptaca ekwiwalentu pienieznego za uzywanie
odziezy przez okres dtuzszy niz przewidziany w Katalogu (pkt V,

ppkt 6).

b. Odziez tj. fartuchy i mundurki przydzielane sg pracownikom
niezgodnie z katalogiem przydzialu odziezy (str. 12 i 13
protokotu).

5. W ,Polityce Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych Osobowych
Systemu Informatycznego” ani w zadnym innym dokumencie, nie
okreslono  szczeg6towego  zakresu zadan  Administratora
Bezpieczenstwa Informaciji (ABI) — str. 13 protokotu.

6. O zamieszczeniu na stronie BIP danych osobowych bez zgody
osoby, ktorej dane te dotyczyty, ABI powiadomit Dyrektora jednostki
pismem, zamiast zamiesci¢ tg informacje w Dzienniku Systemu
Informatycznego i zapozna¢ z jej trescig Administratora Danych
Osobowych (zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 6 do Instrukcii Zarzadzania
Systemem Informatycznym) — str. 14 protokotu.




7. W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

1. W 2014 r. w ,Rejestrze zaméwien o wartosci szacunkowej
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty powyzej 3000 € a
mniejszej niz 14000 € r.” zawarto informacje o nie
przeprowadzaniu analizy rynku, faktycznie zas we wszystkich
przypadkach analize takg przeprowadzono (dot. publikacji w BIP).

2. Przy przeprowadzaniu postepowania na dostawe $rodkow
czystosci:

a. w formularzu ofertowo — cenowym wskazano niewtasciwe
jednostki miary badz nie wskazano ich wcale.

b. | d asytek
1 tow asytek
} ofe ci na
Luecuceyuinycn ofertach odnc ne ich

wptywu. PowyZsze stanowi naruszenie przepiséw Instrukgji
kancelaryjnej, wprowadzonej zarzadzeniem  Dyrektora nr
10/2011 r. z dnia 24 lutego 2011 r.

c. ,Protokét z postepowania o zaméwienie publiczne o wartosci
szacunkowej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
powyzej 5000 euro a mniejszej niz 30 000 euro”, sporzadzono
niezgodnie ze wzorem protokotu, stanowigcym zatgcznik nr 2
do Instrukcji udzielania zamoéwien publicznych (uchwata nr
320/2014 Zarzadu Powiatu Torunskiego z dnia 10 kwietnia
2014 r.).

d. Do zawartej umowy nie dotgczono cennika ofertowego (zat. nr
1 do umowy), stanowigcego integralng jej czes¢.

3. Przy przeprowadzaniu postepowania na dostawe paliw:

a. na informacji dotyczacej wydatkéw na paliwo brak jest imienia i
nazwiska pracownika Dziatu Finansowo - Ksiegowego,
sporzadzajacego t¢ informacje. Dane te stanowity podstawe do
ustalania warto$ci szacunkowej zaméwienia.

b. pracownik  uprawniony do  przyjmowania przesytek
(sekretariat), nie odnotowat w rejestrze przesytek
przychodzacych wptywu oferty. W obrebie pieczeci na
poszczegolnych ofertach odnotowat jedynie date i godzine
wptywu. PowyZsze stanowi naruszenie przepisow Instrukgciji
kancelaryjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora
nr 10/2011 r. z dnia 24 lutego 2011 r.

Na ww. pieczeci, dokonano poprawienia daty wplywu oferty.




c. ,Protokét z postepowania o zamoéwienie publiczne o warto$ci
szacunkowej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
powyzej 5000 euro a mniejszej niz 30 000 euro”, sporzadzono
niezgodnie ze wzorem tego protokotu, stanowigcym zatgcznik
nr 2 do Instrukcji udzielania zaméwien publicznych (uchwata nr
320/2014 Zarzadu Powiatu Torunskiego z dnia 10 kwietnia
2014 r.).

4. W zakresie opisu faktur (str.19 i 20):

a. na wszystkich fakturach w opisach dotyczacych zaméwien
publicznych (piecze¢), wskazano nieaktualng podstawe
prawng (jest: Dz. U. z 2004 r. nr 19, poz. 177 winno by¢:
Dz. U. 22013 r., poz. 907),

b. na pieczeciach dotyczacych zamoéwien publicznych brak
podpisow,

c. opisy faktur nieczytelne a podpisy na pieczeci ,sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym” niezgodne ze wzorem podpisu,

d. nie wskazano daty zawarcia umowy na wywoz nieczystosci
statych, na podstawie ktérej zrealizowano fakture.

5. W zakresie Zaktadowego Funduszu Socjainego:

a. W ramach wydatkéw kulturalno — o$wiatowych, ze $rodkéw
Funduszu dokonano zakupu wigzanki pogrzebowej dla zmariej
emerytki w kwocie 60,00 PLN. Pomimo, iz wydatek ten byt
niezgodny z wydatkami wskazanymi w ustawie i Regulaminie
ZFSS zostat zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego i
Dyrektora jednostki.

b. W tresdci Regulaminu ~ Gospodarowania  Srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono
szereg nieprawidtowos$ci, ktére wyszczeg6lniono na str. 21
protokotu kontroli. Najistotniejsze z nich to:

1. przyjecie skomplikowanego, niezrozumiatego [
nieczytelnego sposobu obliczania wysokoéci dopfat ze
srodkoéw Funduszu (zat. nr 5 do protokotu),

2. wytaczenie z korzystania ze $wiadczen Funduszu,
pracownikéw przebywajacych na urlopie bezptatnym
powyzej 30 dni,

3. zréznicowanie wysoko$ci oprocentowania pozyczek
mieszkaniowych w zaleznosci od dochodu pracownlka od
0% do 2%,



4. uzaleznienie wysoko$ci $wiadczenia ze $rodkéw Funduszu
na udzielenie zapomogi z tytutu zdarzenia losowego, kleski
zywiotowej czy dtugotrwatej choroby lub $émierci od
dochodu wnioskodawcy a nie rozmiaru i wagi zdarzenia,

c. ,Informacje o sytuaciji rodzinnej, zyciowej i materialnej osoby
zamierzajacej skorzysta¢ w roku 2014 z ulgowych $wiadczen
finansowanych z ZFSS” sktadano po terminie wskazanym w
Regulaminie (22 osoby) lub nie ujawniono daty ztozenia tej
informacji (13 osob),

d. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku dietetyka
wyptacono zawyzong kwote Swiadczenia z tytulu
dofinansowania do wypoczynku. Kwota nalezna to 308,00
PLN, wyptacono 392,00 PLN (nadptata 84,00 PLN).

W celu usunigcia powyzszych nieprawidlowosci oraz
zapobiezenia powstawania ich w przysziosci nalezy:

Dostosowac zarzadzenia Dyrektora do zgodno$ci z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 z czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej —
Dz. U. z 2002 r. nr 100, poz. 908, poprzez wprowadzenie
zarzadzen zmieniajgcych lub utworzenie nowych.

Osobe upowazniong do redagowania strony BIP, upowazni¢
rowniez do dokonywania zmian tresci informacji publicznych
zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przestrzega¢ podstawowych wymagan dotyczacych  kontroli
zarzadczej okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw —
Dz. Urz. MF nr 15, poz.84 oraz zarzadzeniu nr 21/2011 Starosty
Torunskiego z dnia 05.04.2011 w sprawie ustanowienia systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Toruniu oraz w
jednostkach organizacyjnych powiatu.

Na podstawie obowigzujacych przepiséw opracowaé nowaq
JInstrukcje stosowania i przydzielania pracownikom odziezy i
obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej’ i
wprowadzi¢ jg w zycie zarzadzeniem Dyrektora ( a nie
»postanowieniem”).

Przeprowadzi¢ kontrole ,kart wyposazenia pracownika” i podjaé
stosowne postepowanie w zakresie prawidiowego przydziatu
odziezy, obuwia i $rodkéw ochrony indywidualnej’.

Okresli¢ szczegotowy zakres zadan Administratora
Bezpieczeristwa Informacji (ABI).




6. PrzestrzegaC  przepisy  Instrukcji  Zarzadzania  Systemem
Informatyczny—

7. Zobowigzac |
do:

a. dokonana nruiekly zapisU W ,ojeen—e
publicznych za 2014 r.” dotyczacego analizy rynku.

b. przeprowadzania postgpowan o zaméwienia publiczne z
nalezyty starannoscia oraz zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami.

c. dokonania na pieczgciach dot. zamoéwien publicznych
znajdujacych sie na odwrocie dokumentdéw ksiegowych
(faktur), korekty podstawy prawnej z: Dz. U. z 2004 r. nr 19,
poz. 177, na: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 oraz uzupetnienia
pieczeci o brakujgce podpisy.

d. czytelnego opisu faktur (litery drukowane lub opis za pomoca
drukarki)

e. skiadania na pieczeciach ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, podpiséw zgodnych ze wzorem podpisu

f.  uzupetnienia opisu faktury nr 0050 z listopada 2014 r. o date
zawarcia umowy na wywodz nieczysto$ci statych, na
podstawie ktorej zrealizowano te fakture.

8. W zakresie Zaktadowego Funduszu Socjalnego:

a. srodki Funduszu  wydatkowad zgodnie  wydatkami
wskazanymi w ustawie i Regulaminie ZFSS.

b. opracowa¢ nowy Regulamin Gospodarowania Srodkami
Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wykorzystujac jednoczes$nie uwagi zawarte w protokole
kontroli — str. 21 do 23.

C. zobowigza¢ pracownika =zatrudnionego na stanowisku
dietetyka do zwrotu nienaleznie ofrzymanej kwoty
swiadczenia w wys. 84,00 PLN z tytutu dofinansowania do
wypoczynku.

9. W stosunku do oséb winnych za powstate nieprawidtowosci |

wyciagnaé konsekwencije stuzbowe.

Informacji o podjetych dziataniach oczekuje w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma.
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