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PROGRAM REGIONALNY | WoponzTWO EUROPESKIFUNDUS2
P NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI NE 57 KUJAWSKO-POMORSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

INFORMACJA POKONTROLNA
z kontroli planowej

realizacji zadania w ramach RPO Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana : Powiat Torunski
ul. Towarowa 4-6
87-100 Torun
Regon: 871118684
NIP: 9562086885
Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Mirostaw Graczyk — Starosta Torunski
1. Kontrole przeprowadzit Zespét kontrolujacy w skiadzie:
1) Zbigniew Krysak — kierownik Zespotu kontrolujgcego,
2) Gabriela Zalezakova,
3) Tomasz Morzuch,
pracownicy Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu Wdrazania RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na podstawie upowaznienia
Nr 959/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r.
2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach i kontrola na miejscu realizacji projektu w dniach 19-21
grudnia 2012r.

3. Przedmiotowy zakres kontroli:
Zrealizowanie projektu RPKP.03.01.00-04-064/10 pn. ,Adaptacja pomieszczen budynku
warsztatowego na pracownie spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym i socjalnym’
w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013.
4. Okres objety kontrola:
01 pazdziernika 2010 r. — 31 marca 2012r.
USTALENIA KONTROLI
1. Opis stanu faktycznego i prawnego dzialalnosci jednostki kontrolowanej
stwierdzony w toku kontroli.
1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej
Wspoélnota samorzgdowa- powiat.

1.2 RPO

Os priorytetowa 3 — Rozwdj infrastruktury spotecznej,
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Dziatanie 3.1 — Rozwoj infrastruktury edukacyjne;j.
1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO
Umowa o dofinansowanie nr WPW.1.433.3.26.2011 z dnia 30 sierpnia 2011 .

1.4 Realizacja zadania

Projekt realizowano w okresie od dnia 01 pazdziernika 2010 r. do 31 marca 2012 r. Termin
realizacji projektu jest zgodny z okresem kwalifikowalno$ci wydatkéw. Beneficjent
przedstawit komplet dokumentacji potwierdzajacej realizacje wszystkich etapow projektu.
Przedmiotem projektu bylo adaptowanie pomieszczen budynku warsztatowego (warsztat
przygotowania i  szkoleniowy oraz pomieszczenie dla instruktoréw) na pracownie
spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym (7 stanowisk spawalniczych ograniczonych
kurtynami kabin o wymiarach 200x240 cm) i socjalnym (wiatrotap, pomieszczenia socjalne;
szatnia, umywalnia) wraz z niezbednym wyposazeniem.
Zakres rzeczowy obejmowat nastepujgce prace na obiekcie:

1. Roboty rozbiérkowe (parter, dach, zagospodarowanie terenu); )

2. Roboty budowlano-remontowe (dach, instalacja odgromowa, $ciany dziatowe, roboty

wykoriczeniowe, stolarka, etc.);

3. Instalacja wentylacji mechanicznej i odciggéw miejscowych;

4. Przytacze kanalizacji sanitarnej, centralnego ogrzewania z istniejgcej kottowni,
instalacja wodociggowa;
Instalacje wewnetrzne: wod-kan, centralnego ogrzewania, elektryczne;
6. Wyposazenie pomieszczeri pracowni spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym

i socjalnym: '

- kurtyna spawalnicza — 7 sztuk,

- stot spawalniczy wraz ze statywem mocujgcym z zaciskiem — 7 sztuk,

- taboret spawalniczy — 7 sztuk,

- suszarka do elektrod SFT-2 DRYER - 1 sztuka,

- prostownik spawalniczy LINEAR 410/S TELWIN — 3 sztuki,

- stot Slusarski wyposazony w dwie szafki — 1 sztuka,

- imadfo $lusarskie STISKPOL — 2 sztuki,

- prasa $rubowa — 1 sztuka,

- szlifierka dwutarczowa stolowa BKS-2500 PROMA — 1 sztuka,

- kompletne stanowisko do ciecia tlenowego (reduktory, weze,, bezpieczniki butle,

kompletny palnik z dyszami do ciecia, wateczki do czyszczenia) — 1 komplet,

- miotki spawalnicze — 7 sztuk,

- przyrzady do mocowania prébek,

- stot do stanowiska szlifierskiego — 2 sztuki,

- szlifierka reczna katowa D28134 DEW - 4 sztuki,

- sprezarka ttokowa Zeliwna WALTER — 1 sztuka,

- gasnica proszkowa GAZ-TECH - 2 sztuki,

- inne niezbedne dla funkcjonowania warsztatu wyposazenie (szafy ubraniowe,

krzesta, stoty, apteczki).
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' 1.4.a Postep

Kontrola polegata na czynnosSciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projektu
w kontek$cie zgodnosci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi, na weryfikacji
dokumentéw i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym ujetym we wniosku
o dofinansowanie m.in.:

- Studium wykonalnosci INWESTPROJ Torun 2010;

- Projekt budowlany INWESTPROJ Torun 05/2010. (branza architektoniczna
i konstrukcyjna, branza sanitarna, branza elekiryczna, branza wentylacja mechaniczna,
odciggi miejscowe);

- Kosztorys inwestorski, przedmiar INWESTPROJ Torun 31.08.2011 r.;

- Decyzja 7351-4-142/10 Starosty Torunskiego dot. zatwierdzenia projektu budowlanego -
i pozwolenia na budowg z dnia 01.07.2010 r., stata sie ostateczng z dniem 07.07.2010 r.;

- Zawiadomienie o terminie rozpoczecia robét budowlanych do PINB z dnia 18.10.2011 r;

- Protokét przekazania placu budowy z dnia 28.10.2011 r;

- Dziennik budowy Nr 1030/2011 wydany 03.10.2011 r., wg ktérego roboty budowlane byty
realizowane w terminie od 28.10.2011 r. do 29.02..2012 r. (wpis zrealizowany przez
inspektora nadzoru z datg ,,29.712.2012” jest oczywistg omylka);

- Operat kolaudacyjny (o$wiadczenia, sprawozdania techniczne, protokoty odbioréw robét,
protokoty badan i sprawdzen, recepty, deklaracje zgodnosci, aprobaty techniczne, atesty
wbudowanych materiatéw, wyniki pomiaréw konstrukcji oraz badan) JAWOR Torun 2012r.;
- Protokoty odbioru robét ogdlnobudowlanych od firmy JAWOR Sp. z o.0. z dnia
29.12.2011r.,, 31.01.2012r.129.02.2012r.;

- Protokét odbioru wykonanych robét i dostawy od firmy RYWAL-RHC z dnia 30.12.2011 r;

- Protokét odbiorczy wyposazenia od firmy CEZAS Sp. z 0.0. z dnia 29.03.2012r.;

- Protokét kontroli obowigzkowej nr 58/2012 PINB dot. zakoriczenia budowy obiektu
budowlanego objetego pozwoleniem na budowe z dnia 01.06.2012r.;

- Mapa inwentaryzacji powykonawczej geodezyjnej z dnia 22.06.2012 r,;

- Decyzja PINB.4321.59.2012 dot. pozwolenia na uzytkowanie z dnia 11.06.2012 .

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita wykonanie przez Beneficjenta zadania.

1.5 Procedury zamoéwien publicznych

Beneficient w ramach realizowanego projektu przeprowadzit trzy procedury udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)

1.6 Wskazniki

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu ustalono wskaznik produktu oraz
wskazniki rezultatu.

Wskazniki produktu:

Liczba projektow z zakresu edukacji w tym szkolnictwa wyzszego 1 szt.

Liczba przebudowanych obiektéw infrastruktury szkét wyzszych 1 sz.

Liczba przebudowanych pomieszczen dydaktyczno-wyktadowych 2 szt.
Powierzchnia przebudowanych pomieszczen dydaktyczno-wyktadowych 111,10 m3,
llo§¢ zakupionego wyposazenia inwestycyjnego 90 szt.

Na podstawie.okazanych dokumentéw oraz wizji lokalnej stwierdzono, ze wskazniki zostaty
osiagniete.
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Wskaznik rezultatu:

e Liczba ucznidw korzystajacych z infrastruktury 200 szt.

Na podstawie okazanych dokumentéw oraz wizji lokalnej stwierdzono, ze wskaznik zostat
osiggniety.

1.7 Sprawozdawczos$é
Czgs¢ sprawozdawcza zostata ujgta w wymienionych ponizej wnioskach o ptatno$é.
1.8 Whnioski o ptatnosé

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu Beneficjent zlozyt ponizej wskazane wnioski
o ptatnosé:

1) wniosek o ptatno$¢ posrednig Nr RPKP.03.01.00-04-064/10-01

2) wniosek o ptatno$¢é posrednig Nr RPKP. 03.01.00-04-064/10-02

3) wniosek o ptatno$é koricowg Nr RPKP. 03.01.00-04-064/10-03

1.9 Ksiegowania

Ksiggi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Powiatu Torurskiego technikg komputerowg
przy zastosowaniu systemu przetwarzania danych jakim jest pakiet programéw Windows.
Wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg projektu, na podstawie faktur wymienionych w tabeli
15 wnioskow o platnos¢, zaksiggowane zostaty na wyodrebnionym koncie analitycznym. Po
zakonczeniu inwestycji jej warto$¢ zaksiggowano na koncie ,011 — Srodki trwate” oraz
wpisano do Ewidencji $rodkow trwatych.

1.10 Zgodnosc realizacji Projektu z zasadami polityk wspéinotowych

Projekt jest realizowany zgodnie z politykami horyzontalnymi. Na podstawie informac;ji
uzyskanych w siedzibie Beneficjenta oraz analizy dokumentacji techniczne;j, dokumentac;ji
finansowo- ksiggowej stwierdzono, iz projekt ma pozytywny wpltyw na $rodowisko
przyrodnicze. Projekt taczy postep gospodarczy z poszanowaniem przyrody i rozwojem
spofecznym.

Projekt ma neutralny wptyw na polityke réwnych szans oraz neutralny wptyw na polityke
spofeczenstwa informacyjnego. W projekcie nie przewidziano stosowania nowych technik
gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informagiji.

1.11 Dziatania promocyjne

Dziatania promocyjne projektu przeprowadzono wedtug ,Wytycznych dla beneficjentéw
Z zakresu promocji projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P”.
Zgodnie z sekcjg K wniosku o dofinansowanie zadeklarowano:
* wykonanie i zamontowanie tablic informacyjnych i pamigtkowych,
» zamieszczenie informacji o projekcie na stronie internetowej,
e na $rodkach trwatych zostang umieszczone informacje o dofinansowaniu projektu ze
Srodkéw unijnych.

Na dzien kontroli zrealizowano wszystkie z zamierzonych dziatars w zakresie promoc;ji.
1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta w oznaczonych
segregatorach.
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1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)
Realizacja projektu nie byta kontrolowana i audytowana przez inne jednostki.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca z ustaler opisanych w pkt. 1.1 — 1.13
a takze sformutowanie ew. zalecen pokontrolnych.

2.1 Uwagi zespotu kontrolujagcego w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiegowej:

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz projekt
zostat  zrealizowany zgodnie z kategoriami poszczegdlnych — wydatkéw
kwalifikowanych okreslonych w umowie o dofinansowanie.

2.1 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych:

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit nizej wymienione procedury
udzielenia zaméwienia publicznego:

I. Postepowania w_trybie przetarqu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych:

1. Postgpowanie pn. ,Adaptacja pomieszczen budynku warsztatowego na
pracownie spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym i socjalnym” — nr sprawy
OR.272.22.2011.KM

Dokumentacja postgpowania byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze
Kontroli Wdrazania RPO WK-P (notatka stuzbowa z weryfikacji postepowan
o udzielenie zamoéwienn publicznych w kontekscie stosowania Prawa zaméwien
publicznych z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn. WPK.43.4.5.2012.1S). W postepowaniu
stwierdzono nieprawidiowos$ci wywotujace konieczno$é wymierzenia korekty
finansowej w wysokosci 5 %. Pismem z dnia 22 lutego 2012 r. (sygn.
WPW.1.433.3.26.2011)  Instytucja  Zarzadzajgca poinformowata  Beneficjenta
0 uwagach poczynionych w trakcie weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowej
wniosku o pfatno$é nr WNP-RPKP.03.01.00-04-064/10-02. Powiat Toruriski odni6st
sig do ww. uwag w piSmie z dnia 09 marca 2012 r. (sygn. FN.3053.2.2012 RP).
Instytucja Zarzadzajgca, po rozpatrzeniu wyjasnien Beneficjenta, podtrzymata tresé
swojego stanowiska (pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r. sygn. WPW.1.433.3.26.201 1).

Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawczej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
stanowigcej zatgcznik do wuchwaty Nr 14/138/08 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukciji
Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 ze zm., w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego byfo juz objete weryfikacjg na wczesniejszym etapie (na
dokumentach w siedzibie Biura Kontroli Wdrazania RPO), na kontroli planowej
podlegaja badaniu wylgcznie nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy,
przyczyny ewentualnego niedotrzymania terminu wykonania zaméwienia. Stad tez
kontrola przedmiotowego postgpowania nastapita jedynie w zakresie ww. aspektow.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.




Postepowanie pn. »Adaptacja pomieszczern budynku warsztatowego na
pracownie spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym i socjalnym — dostawa
wyposazenia” — nr sprawy OR.272.34.2011.KM,

Dokumentacja postgpowania byla przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze
Kontroli Wdrazania RPO WK-P (notatka stuzbowa z weryfikacji postepowan
0 udzielenie zaméwieri publicznych w kontekscie stosowania Prawa zaméwien
publicznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. sygn. WPK.43.4.98.2012.ES). W postepowaniu
stwierdzono nieprawidiowosci wywolujgce  koniecznosé wymierzenia korekty
finansowej w wysokosci 5 %. Pismem z dnia 29 maja 2012 r. (sygn.
WPW.1.433.3.26.2011)  Instytucja Zarzadzajgca poinformowata  Beneficjenta
0 uwagach poczynionych w trakcie weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowe;j
wniosku o pfatno$¢ nr WNP-RPKP.03.01.00-04-064/10-03. Powiat Toruriski odnidst
si¢ do ww. uwag w pi$mie z dnia 14 czerwca 2012 r. (sygn. FN.3053.5.2012 RP).
Instytucja Zarzadzajaca, po rozpatrzeniu wyjasnienn Beneficjenta, odstgpita od
natozenia w/w korekty finansowej. Wynikiem powyzszego jest stanowisko Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z dnia 17 pazdziernika 2012 r., w sprawie
odstgpienia od naktadania korekt finansowych za naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwieri publicznych, poprzez zadanie innego katalogu dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu od podmiotéw
majgcych siedzibe na terytorium RP w stosunku do podmiotéw majgcych siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza terytorium RP, dla projektéw realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego.
Zgodnie z powyzszym stanowiskiem dziatanie Zamawiajgcego zostato uznane za
uchybienie o charakterze formalnym, ktére nie wywotuje skutkéw finansowych dla
wydatkow ze strony funduszy UE, ani nie wptywa na naruszenie konkurencji, wobec
czego zastosowania nie ma szczegdtowy taryfikator zawarty w dokumencie Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 14 marca 2008 r. pn. ,Wymierzenie korekt finansowych
za naruszenie prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw
wspdffinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” zamieszczony na stronie internetowe;:
www.mrr.gov.pl

Z uwagi na tre$¢ postanowienia zawartego w Instrukcji Wykonawczej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
stanowigcej zatgcznik do uchwaly Nr 14/138/08 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie przyjecia Instrukcji
Wykonawczej Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 ze zm., w przypadku, gdy postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego byfo juz objete weryfikacjg na wczesniejszym etapie (na
dokumentach w siedzibie Biura Kontroli Wdrazania RPQO), na kontroli planowej
podlegajg badaniu wytgcznie nowe okolicznosci w sprawie, np. zawarte aneksy,
przyczyny ewentualnego niedotrzymania terminu wykonania zamdwienia. Stad tez
kontrola przedmiotowego postepowania nastapita jedynie w zakresie ww. aspektéw.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postgpowanie pn. ,Adaptacja pomieszczen budynku warsztatowego na
pracownie spawalnictwa z zapleczem szkoleniowym i socjalnym — dostawa
wyposazenia” — nr sprawy OR.272.5.2012.KM,

Dokumentacja postgpowania byta przedmiotem weryfikacji na miejscu w Biurze
Kontroli Wdrazania RPO WK-P (notatka stuzbowa z weryfikacji postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych w kontekscie stosowania Prawa zaméwien
publicznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. sygn. WPK.43.4.98.201 2.ES).

W trakcie weryfikacji stwierdzono, iz Beneficjent przy zakupie wyposazenia zaplecza
szkoleniowego i socjalnego pracowni spawalnictwa zastosowat tryb przetargu
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nieograniczonego pomimo, iz nie byt do tego zobowigzany poniewaz szacunkowa
warto$¢ zamowienia wynosi 9.674,48 zt (2.408,83 euro). W zwigzku z powyzZszym
dokonano weryfikacji Przeprowadzonego postgpowania pod katem ,Wytycznych
W sprawie realizowania zamdwier wspoffinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych beneficjenci nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy PZP”, przyjetych uchwatg nr 62/1306/11 z 25
pazdziernika 2011 roku Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Powyzsze
Wytyczne wskazujg najwazniejsze zasady, do ktdrych przestrzegania sg zobowigzani
w toku dokonywania zakupéw wytaczonych z zakresu stosowania ustawy Pzp.

Wytyczne majg réwniez na celu Zapewnienie wydatkowania $rodkéw w Sposob celowy -

i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych
nakladow. Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o zamiarze udzielenia zaméwienia
w BZP, na swojej stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen. Zgodnie z powyzszym
nalezy stwierdzié, iz poniesiony wydatek zostat poniesiony w sposéb oszczedny,
celowy i gospodarny.

Stwierdzone uchybienie w stosowaniu ustawy Pzp nie powodujg koniecznosci
natozenia korekty finansowe;j.

Ponadto zgodnie z ~Wytycznymi w sprawie realizowania zamowien wspdifinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktérych
Beneficjenci nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych”.
Beneficjent przeprowadzit Ponizsze postgpowania w trybie zapytan ofertowych:

1)

5)

Inspektor nadzoru inwestorskieqgo w _specjalnosci instalacyjnej w_zakresie sieci
instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych.

W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowe;.

Inspektora koordynatora, inspektora nadzoru _inwestorskieqo w specjalnosci
instalacyjno — inZynieryjnej w zakresie instalaciji elektrycznych w/w projektu.

W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowe;.

Inspektor nadzoru inwestorskieqo w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej.

W trakcie analizy dokumentacji postgepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowe;.

Koordynator projektu.

W trakcie analizy dokumentacji postgpowania nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujacych natozeniem korekty finansowe;.

Przygotowanie dokumentacji przetargowej.
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W trakcie analizy dokumentacji postepowania nie stwierdzono nieprawidiowosci
skutkujgcych natozeniem korekty finansowej.

Zalecenia pokontrolne:

Brak zalecen pokontrolnych.

Uwagi koricowe:

Nie zachodzg przestanki do wstrzymania pfatnosci koricowej.

Na tym Informacje zakoriczono sporzadzajac jg w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.

Informacje sporzadzono: Torun, dnia 16 stycznia 2013 r.
Kontrolujagy:
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