UCHWALA NR 1V/31/2019
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 14 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Wielkiej Nieszawce

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16 a pkt 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn.zm."), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.») Rada Powiatu Torunskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce zarejestrowane]
w Rejestrze skarg i wnioskéw pod nr OR.1510.1.2019 pozycja nr 11 zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Pawel Polikowski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500.
2) Zmiany tekstu jednolitego zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1629.

Id: B16CB386-586B-4D68-A4DF-9246267DD8B7. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 10 stycznia 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Toruniu wplyne¢ta skarga
na dziatalno$¢ Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce.

Skarzacy w piSmie stawia zarzuty mi¢dzy innymi do sposobu, w jaki zostata z nim
rozwigzana umowa o prace¢ (likwidacja stanowiska pracy) oskarzajac panig Dyrektor DPS
0 naruszenie przepisOw prawa w tym zakresie, zle traktowanie, ukaranie dwiema karami
nagany, dyskryminacj¢ z uwagi na wiek 1 przynalezno$¢ zwigzkowa, brak oceny okresowej,
a takze brak pisemnego zakresu swoich obowigzkéw pracowniczych.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
1 innych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego po otrzymaniu skargi, niezwtocznie
(tj. 10 stycznia 2019 r.) przekazat ja do rozpatrzenia wiasciwej w sprawach skarg Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Przewodniczagca Komisji po zapoznaniu si¢ ze skarga w dniu
11 stycznia 2019 r. (pismo nr OR.1510.1.2019.ASZ) wystagpita od pani Anety Rybackiej-
Skorulskiej, Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce o ustosunkowanie
si¢ do stawianych zarzutow 1 ztozenie pisemnych wyjasnien. W dniu 18 stycznia 2019 r.
(pismo nr SK.0702.6.2019) wptynety od pani Dyrektor DPS-u obszerne wyjasnienia odnos$nie
wszystkich zarzutow podniesionych przez skarzacego.

W dniu 28 stycznia 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, w ktorym udziat wzieli:

- Agnieszka Jankierska—Wojda — Wiceprzewodniczaca Komisji,

- Rafat Lewandowski — Cztonek Komisji,

- Piotr Skiba — Czlonek Komisji,

- Tomasz Wierzbicki— Cztonek Komisji.

Ponadto, w posiedzeniu uczestniczyli:

- Marzenna Napiorkowska — radca prawny Starostwa Powiatowego w Toruniu,

- Aneta Rybacka -Skorulska — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce,
ktora zostala poproszona na posiedzenie Komisji, celem ewentualnego uzupeinienia
ztozonych wyjasnien.

Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zebrang podczas postepowania
wyjasniajagcego ustalita, Zze zarzuty stawiane przez skarzacego nie dotycza niewlasciwego
wykonywania obowigzkéw Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce
mogacych negatywnie wptywac¢ na funkcjonowanie placowki. Zarzuty odnosza si¢ do spraw
typowo pracowniczych, czyli migdzy pracownikiem a pracodawca, regulowanych gldéwnie
przepisami kodeksu pracy. Z uwagi na okoliczno$¢, ze skarzacy ztozyt juz w tej sprawie
powodztwo do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu, kwestie poruszane
w skardze przez bytego pracownika DPS-u sg juz przedmiotem postgpowania sagdowego.

Glownym zarzutem stawianym w skardze 1 w pozwie, jest zarzut zwolnienia
z skarzacego z pracy z naruszeniem przepisOw prawa. Skarzacy twierdzi bowiem, ze posiada
ochron¢ prawng przed wypowiedzeniem stosunku pracy, wynikajacg z pelnionej funkcji
w zwiazku zawodowym NSZZ Solidarnos¢.

Wedlug wyjasnien ztozonych przez panig Dyrektor, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1

ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, uprawnienia zakladowej organizacji
zwiagzkowej przystuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkow. Zakladowa
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organizacja ma réwniez obowiazek przedstawiania co kwartal — wedtug stanu na ostatni dzien
kwartatu — w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po tym kwartale, pracodawcy
»taczng” liczbe swoich cztonkdéw. Obowigzek ten jest wykonywany z ,,urzedu” co oznacza, ze
pracodawca nie musi wystepowa¢ do tej organizacji z zgdaniem przekazania informac;ji.
Jezeli, zwigzek zawodowy nie przedtozy takiej informacji pracodawcy, to zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem SN pracodawca ma prawo uznaé, ze organizacja utracita
uprawnienia do uznania jej za zakladowg organizacje zwigzkowa. Dyrektor Domu Pomocy
Spoteczne;j

w Wielkiej Nieszawce do dnia dzisiejszego nie otrzymata zadnego sprawozdania
z dziatalno$ci tego zwigzku oraz jakiejkolwiek informacji o liczbie swych cztonkow.

W kwestii nalozenia na pracownika kary nagany bez wcze$niejszego wystuchania,
Dyrektor DPS-u zapewnia, iz przed udzieleniem nagany pracownik byt wystuchany 1 to
w obecnosci $wiadkow.

Skarzacy zarzuca réwniez brak oceny okresowej pracownika. Dyrektor DPS-u
przyznata, ze od czasu kiedy sprawy kadrowe 2z DPS-u zostaty przeniesione do Centrum
Ustug Wspolnych w Browinie, dyrektorzy DPS-6w maja znacznie wigcej obowigzkow.
W zwigzku z tym przez natlok pracy nie dokonata tej oceny, co niezwlocznie zostato
uzupelnione. Nie miato to jednak wptywu na sprawnos¢ funkcjonowania DPS-u.

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawce w swoich wyjasnieniach
podkreslita rowniez, ze jakiekolwiek rozmowy ze Skarzacym odbywaly sie zawsze
w obecnosci §wiadkow 1 wszystkie okolicznos$ci przedstawione w wyjasnieniach moga by¢
przez nich potwierdzone.

Uwzgledniajac zebrany material oraz wudzielone wyjasnienia Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji stwierdza, ze nie jest kompetentna do rozstrzygania skargi pod katem
ewentualnego naruszenia przez pracodawce przepisOw prawa pracy, bowiem to wlasciwy sad
do ktérego skarzacy skierowal pozew wyda stosowny wyrok. Pozostate zarzuty wskazane w
skardze zdaniem Komisji nie znajdujg potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym, w
zwiazku z czym, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 k.pa w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego, co bedzie
tozsame z rozstrzygnigciem skargi.
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