UCHWALA NR VIII/5§/2019
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 19 czerwca 2019 r.

w sprawie zatwierdzenia ,,Programu przeciwdzialania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Powiecie Torunskim na lata 2019-2023"

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U z
2019 r. poz. 511), art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 22015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.Y), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ ,,Program przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Powiecie Torunskim na lata 2019 -2023" planowany do realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Torunskiego.
y yp

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Pawel Polikowski

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730.
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII/55/2019
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 19 czerwca 2019 .

Program
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ofiar przemocy w
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w Powiecie Torunskim
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Wstep

Program Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Torunskim na lata 2019 -2024 jest wykonaniem naloZonego na powiat
obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Program zaklada podejmowanie kompleksowych dzialan skierowanych zarowno na
profilaktyke przeciwdzialania przemocy, jak rowniez na ochrone ofiar przemocy i
edukacje sprawcow stosujacych przemoc w rodzinie

Temat przemocy w rodzinie w wielu Srodowiskach, niestety nadal traktowany jest
jako wstydliwy, upokarzajacy i trudny. Od kilku lat pojawiaja sie jednak zmiany w
tym zakresie, poprzez wprowadzanie nowych procedur i narzedzi prawnych do
skutecznej ochrony os6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Coraz bardziej zwieksza sie Swiadomos¢ spoteczna dzieki wielu kampaniom
spolecznym, a stuzby odpowiedzialne za walke z tym zjawiskiem przechodza
profesjonalne szkolenia.

Wigkszos¢ sytuacji trudnych, przemocowych zachodzi wewnatrz rodziny i czesto nie
zostaja zglaszane. Ofiarami sg nie tylko kobiety, ale takze dzieci, osoby
niepelnosprawne, starsze, a czasem takze mezczyzni. Zjawisko przemocy dotyka
wszystkich warstw spolecznych, a w ostatnich latach ujawniana jest czesciej w
rodzinach lepiej sytuowanych.

Zaplanowane w programie dzialania sa kontynuacja szeregu czynnosci, ktore
podjeto w ramach realizacji wczesniej uchwalonego Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Powiecie Torunskim na lata 2014-2018.

Zadaniem programu jest zbudowanie spojnego i skutecznego systemu pomocy
osobom uwiklanym w przemoc w rodzinie oraz podnoszenie jakosci i skutecznosci

dziatan podejmowanych na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowa.
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1. Charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowosc¢, system wartosci, poglady, styl Zycia. Rodzice czy opiekunowie sa
wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkoéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w
rodzinie, bez watpienia nalezy =zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich
istniala ona zawsze, o przemocy w rodzinie moéwiono niewiele, jakby nie
postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktore
prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy
zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektorych przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie
pozostawiaja zadnych watpliwosci, w innych bardziej ztozonych, niezbedne jest

okreslenie mozliwie jasnych kryteriow oceny.

1.1 Pojecie przemocy w rodzinie.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, przemoc to:
s<Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt. 1 (czlonek rodziny — osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. — Kodeks Karny),
w szczegoOlnosSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnoSc¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.”
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osoéb
najblizszych, jezeli nie mieSci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym, co normalne i
stuszne, moze by¢ wstydliwie ukrywana tajemnica. Przemoc w rodzinie jest

zjawiskiem spolecznym, ktore niszczy ludzi, niezaleznie od ich pozycji spotecznej,
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czy ekonomicznej. Stanowi problem, ktorego nie wolno lekcewazy¢, gdyz wplywa

destrukcyjnie nie tylko na czlowieka bedacego ofiarg przemocy, ale na cala rodzine.
Przemoc nalezy ujmowac¢ w czterech aspektach:

Intencjonalnosci — kiedy przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na

celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

Dysproporcji sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; ofiara jest

stabsza a sprawca silniejszy (chodzi tu o przewage materialng, psychiczna,

spoteczna i fizyczna, a takze kulturowa),

Naruszenia praw i dobr osobistych — kiedy to sprawca wykorzystuje przewage sity

i narusza podstawowe prawa ofiary.

Powodowanie cierpienia i bolu — kiedy to sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na

powazne szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza

zdolnos¢ do samoobrony.

Znane i przytaczane definicje przemocy biora gléwnie pod uwage:

- rodzaj zachowania,

- intencje,

- skutki.

Przemoc w rodzinie — to wszystkie jednorazowe lub powtarzajace sie dzialania lub

zaniechania osoby najblizszej, wspodlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej,

zmuszajace ja do zachowan wbrew jej woli, w szczegdélnosci narazajace ja na

niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace jej godnos¢é, nietykalnosé

cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym

lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne.

1.2. Formy przemocy i jej skutki.

Najczestsze formy przemocy w rodzinie to:

. przemoc fizyczna - wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sily i prowadzace
do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, sthuczen,
zlaman czy zasinien (przyklady przemocy fizycznej: bicie, popychanie, szarpanie,
kopanie, duszenie, policzkowanie, przypalanie, nacinanie).

o przemoc psychiczna - to umyslne dziatanie wykorzystujace nie sile fizyczna,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu
wlasnej osoby u ofiary, obniZzenie u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢
stanéw lekowych i nerwicowych, (przyklady przemocy psychicznej: obrazanie,

wyzywanie, wySmiewanie, szydzenie, okazywanie braku szacunku, ponizanie w
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obecnosci innych osob, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu =z bliskimi,
poddawanie statej krytyce, ignorowanie, separowanie, nie okazywanie uczuc).

° przemoc seksualna - polega na wymuszaniu pozycia seksualnego,
wymuszaniu nieakceptowanych zachowan seksualnych.

° przemoc ekonomiczna - to dzialanie prowadzace do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. zmuszanie do oddawania
uzyskiwanych  srodkow  finansowych, uniemozliwianie  podjecia  pracy,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie
mieszkania, wynoszenie sprzetow domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez
opieki osoby, ktora z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub wieku nie moze
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do
zazywania Srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow).

° Zaniedbanie - to dzialanie polegajace na ciaglym niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Osobg dotknieta przemoca w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegolnosci:

- wspolmalzonkowie,

- partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

- dzieci,

- osoby starsze,

- osoby niepelnosprawne.

2. Perspektywa prawna.

2.1 Akty prawne dotyczace przemocy w rodzinie.

Dzialania ujete w niniejszym Programie Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowane beda w oparciu o obowiazujace akty prawne,

a w szczegolnosci:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
2015 r., poz. 1390 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. 2018 r., poz.
1508 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2018 r., poz. 2137 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U.
2017 r., poz. 682 ze zm.)

S. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 998 z pozn. zm.)
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6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2019 r.,
poz. 511).

7. Uchwata Nr XXVII/170/2017 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Torunskim na lata 2017 — 2022.

Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu:

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania Karnego (tj. Dz. U. 2018
r., poz. 1987 ze zm.).

2. Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 (M.P. z 2014 r., poz. 445)

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ushug swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych
oSrodkach, szczegolowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno -
edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz.
259).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
sNiebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr
209, poz. 1245).

S. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448).

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259)

Uregulowania prawne dotyczace problemu przemocy znalazly odzwierciedlenie tez w

wielu innych dokumentach, w tym miedzy innymi:

1. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz przyszlych
dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004 /2220 (INI)).

3. Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow

Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. ratyfikowana przez Prezydenta Polski na
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mocy ustawy z dnia 21 wrzesnia 1990 r. o ratyfikacji Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych z dnia 20

listopada 1989 r.

2.2 Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Powiecie

Toruniskim:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co
zrobila ofiara.

3. Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego czlowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiale i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i

decyzjach, bowiem jest to jeden z objawow doznanego urazu.

2.3. Zadania ustawowe w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 6. ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie:

1. Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa realizowane przez

organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach

okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej i

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba ZzZe przepisy niniejszych ustaw stanowia

inaczej.

2. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci:

1) Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie;

3) Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

4) Prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.

3. Do zadan powiatu nalezy w szczegélnosci:

1) Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

Id: 0DC51828-F9B7-4DCF-95C0-6C2DASA09D07. Podpisany Strona 9



2) Opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oSsrodkach
wsparcia;

4) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej;

4. Do zadahh z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy w szczegolnosci:

1) Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie;

2) Opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb

stosujacych przemoc w rodzinie

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29.07.2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w Powiecie Torunskim zostanie uruchomiony
system przeciwdzialania przemocy w rodzinie oparty na:

1) Pomocy psychologicznej dla dzieci - ofiar przemocy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy seksualnej,

2) Pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla oséb w podeszltym
wieku i 0s6b niepelnosprawnych,

3) Opracowaniu i realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie,

4) Scislej wspotpracy z réoznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ze szczegolnym uwzglednieniem Osrodkéw Pomocy Spolecznej i
Policji.

5) Profilaktyce przeciwdzialania przemocy, podczas prelekcji w placéwkach
oswiatowych,

6) Przeprowadzaniu szkolen tematycznych dla kadry pomocy spotecznej i placowek

oswiatowych.
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3.Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Toruiskim.

W celu zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu
torunskiego, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu zebralo dane m.inn. z
osrodkow pomocy spotecznej i Komendy Powiatowej Policji.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na samorzady gmin
obowigzek powolywania Zespolow Interdyscyplinarnych, ktére z mocy ustawy
podejmuja dzialania w stosunku do osob i rodzin dotknietych przemoca domowa,
ale rowniez inicjuja dzialania w stosunku do zewnetrznych podmiotéw i instytucji
zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Na podstawie zebranych danych wynika, ze w powiecie torunskim we wszystkich
gminach funkcjonuja Zespoly Interdyscyplinarne d.s. przeciwdziatlania przemocy, w
sktad ktorych wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, policji,
oSwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. Celem
zespolow jest budowanie lokalnego systemu wsparcia dla oséb i rodzin
doswiadczajacych  przemocy oraz wypracowanie standardow  wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy.

W 2018 r. pracownicy PCPR-u uczestniczyli 20 razy z posiedzeniach zespolow
interdyscyplinarnych.

Tabela 1. Liczba czlonkéw gminnych zespolow interdyscyplinarnych w

poszczegdlnych gminach w latach 2016-2018 r.

Nazwa Gminy 2016 2017 2018
Mops Chelmza 12 12 12
Gops Chelmza 16 16 16

Czernikowo 15 15 15
Lubicz 10 10 10
Lubianka 10 10 10
Lysomice 23 23 23
Obrowo 19 20 18
ZlawieS Wielka 17 17 17
Wielka 11 11 11
Nieszawka
Razem 133 134 132

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

W poszczegolnych gminach na terenie powiatu torunskiego sktad zespolow
interdyscyplinarnych rozni sie iloscia czlonkéw, np. od 10 os6b w gminie Lubicz i

Lubianka, do 23 w gminie Lysomice, w zaleznosci od iloSci zaproszonych oséb z

Id: 0DC51828-F9B7-4DCF-95C0-6C2DASA09D07. Podpisany Strona 11



11

placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, Policji czy pracownikow Sadow i
Prokuratury.

Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Torunskiego jest
trudna do okreslenia, podobnie jak w skali calej Polski. Przemoc niejednokrotnie
jest zjawiskiem ukrytym, ofiary nie szukaja pomocy instytucjonalnej. Duzym
utrudnieniem, w diagnozowaniu zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie
rzeczywistych danych charakteryzujacych jej rozmiar.

Przemoc w rodzinie analizowac nalezy zawsze jako problem wieloaspektowy
dotykajacy wszystkich czlonkéw rodziny i niosacy ogromne nastepstwa dla nich.
Pomoc ofiarom przemocy wymaga podejmowania dzialan interdyscyplinarnych,
ktore powinny obejmowac wsparcie psychologiczne, prawne, medyczne i socjalne. W
ramach prowadzonego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim projektowi ,Rodzina
w Centrum” - OS Priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo, Dzialania 9.3 Rozwdj
ustug zdrowotnych i spolecznych, Poddziatania 9.3.2 Rozwdj ustug spolecznych, w
ramach czesci RPO WKP 2014-2020 wspolfinansowanej z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i realizowanego przez PCPR w Toruniu, udalo sie dotrze¢ do szerokiej
grupy odbiorcow pochodzacych z powiatu torunskiego. Czesto w ramach udzielanej
pomocy specjalistycznej dotyczacej problemow wychowawczych nad dzieckiem,
podczas pracy osoby prowadzacej rodzine pojawialy sie informacje dotyczace
stosowania przemocy. Uswiadomienie faktu jej przeciwdziatania przyczynito si¢ do
wiekszej ilosci zgloszen faktu naduzy¢ w rodzinach czy stosowania przemocy.

Do zadan Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej nalezy m.in. zwalczanie
skutkéw przemocy w rodzinie, umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sga w stanie pokonac.

W zwiazku z koniecznoscia diagnozowania problemu przemocy w powiecie
toruniskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu dokonalo kolejnej

analizy dotyczacej skali problemu za lata 2016 do 2018.
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Tabela. 2 Rodziny dotkniete przemoca w latach 2016 - 2018 r.

Nazwa Gminy 2016 2017 2018
MOPS Chelmza 24 20 22
GOPS Chelmza 4 18 5

Czernikowo 17 15 13
Lubicz 36 36 42
Lubianka 9 11 15
Lysomice 10 8 16
Obrowo 29 38 26
Zlawie$§ Wielka 41 30 25
Wielka 1 5 1
Nieszawka
RAZEM : 171 181 165

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Z zebranych danych wynika, ze do osSrodkow pomocy spotecznej w latach 2016
do 2018 wplywalo rocznie od 171 do 165 wnioskow dotyczacych problemu
przemocy. Z danych dotyczacych 2017 r. wynika, Ze iloS¢ zgloszonych wnioskow o
przemoc wyniosta 181 i byta to najwyzsza liczba od wielu lat.

Dane te wskazuja, ze pojawila sie tendencja zwyzkowa informowania shluzb o
wystepujacej przemocy. Przemoc wystepujaca w rodzinie czesto powigzana jest w
roznymi trudnosciami i dysfunkcjami, z jakimi musi zmierzy¢ sie rodzina.
Przedstawione przez poszczegdlne gminy dane wskazuja, ze najwiecej osOb z
problemem przemocy korzysta ze wsparcia oSrodkow pomocy w gminie Lubicz i

gminie Ztawie§ Wielka.
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Tabela. 3 Osoby objete pomoca spoleczna z powodu przemocy wynikajacej z z

problemu alkoholowego w latach 2016 - 2018 r.

Nazwa 2016 2017 2018
Gminy
MOPS 10 21 19
Chelmza
GOPS 3 5 18
Chelmza
Czernikowo 54 46 35
Lubicz 8 4 0
Lubianka 8 8 13
Lysomice 21 9 24
Obrowo 2 14 7
Zlawie$§ 19 6 4
Wielka
Wielka 0 2 2
Nieszawka
RAZEM : 125 115 122

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Jak potwierdzaja liczne badania i opracowania dotyczace przemocy
wystepujacej w rodzinach, czesto jest ona nastepstwem wystepujacego w rodzinie
problemu alkoholizmu. Zebrane powyzsze dane potwierdzaja ten stan rzeczy.

Ponizej przedstawia sie¢ dane dotyczace liczby spraw o stosowaniu przemocy w
rodzinie, skierowanych przez osrodki pomocy spotecznej do sadow. Jak wynika z
uzyskanych danych ofiary przemocy nie decyduja si¢ na kierowanie spraw do Sadu
z uwagi na rozne czynniki. Nawet jesli informacja o stosowaniu przemocy w rodzinie
trafi do pracownika socjalnego i wdrozy on rézne formy pomocy i wsparcia dla
czlonkow tej rodziny, to w wigkszosci przypadkéw ofiary wycofuja sie z procedury i
doprowadzenia sprawy do konca, czyli postawienia zarzutéw sprawcy.

Potwierdzaja to ponizsze dane. I[loS¢ spraw zglaszanych przez osrodki pomocy

spotecznej na przelomie 2016 — 2018 r. wzrasta.

Id: 0DC51828-F9B7-4DCF-95C0-6C2DASA09D07. Podpisany Strona 14



14

Tabela 4. Liczba spraw dotyczacych przemocy w rodzinie skierowanych przez
OPS-y do Sadu w latach 2016 - 2018 r.

Nazwa 2016 2017 2018
Gminy
MOPS 0 0 0
Chelmza
GOPS 0 0 0
Chelmza
Czernikowo 0 1 4
Lubicz 2 3 6
Lubianka 0 0 0
Lysomice 1 1 1
Obrowo 6 10 9
Zlawie$§ 6 2 4
Wielka
Wielka 1 1 2
Nieszawka
RAZEM : 16 18 26

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Dokonana w 2010 r. nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przemocy w
rodzinie spowodowala, iz Rada Ministrow wydala rozporzadzenie okreslajace zasady
dziatan procedur ,Niebieskie Karty” oraz wzory stosownych formularzy. Szczegotowe
warunki realizowania procedury ,Niebieskie Karty” okresla Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. Procedura, o ktorej mowa ma na celu
zatrzymanie przemocy w rodzinie oraz pomoc w wychodzeniu z tej sytuacji.

W powiecie torunskim zjawisko przemocy ksztaltuje sie na wysokim poziomie. W
latach 2016-2018 liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” ksztaltuje sie od
143 w 2016 r. do 164 w 2018 r. Analizujac rok 2018 najwigcksza liczba wszczetych
procedur wystepuje w gminie Chelmza, najmniej w gminie Wielka Nieszawka, co

obrazuje tabela.
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Tabela 5. Liczba wypelnionych przez OPS-y Niebieskich Kart w latach 2016 -

2018 r.
Nazwa 2016 2017 2018
Gminy
MOPS 24 20 22
Chelmza
GOPS 4 5 25
Chelmza
Czernikowo 17 15 14
Lubicz 21 24 24
Lubianka 9 11 15
Lysomice 11 9 20
Obrowo 24 32 18
Zlawie$ 30 13 21
Wielka
Wielka 3 11 S
Nieszawka
RAZEM : 143 140 164

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

W 2018 r. w porownaniu z rokiem 2017 nastapil wzrost zakladanych
Niebieskich Kart. Obecnie Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje ogél czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych w zwigzku 2z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec
rodziny dotknietej przemoca w rodzinie odbywa si¢ w oparciu o procedure
sNiebieskie Karty” i od 2010 r. nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w
rodzinie.

Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych
czynnosci stuzbowych lub zawodowych powzigl podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny
lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej diagnozuje sytuacje
i potrzeby osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w
rodzinie, udziela kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, w
szczegolnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia, w
tym o instytucjach i podmiotach swiadczacych specjalistyczna pomoc na rzecz oséb
dotknietych przemoca w rodzinie, formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy
w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach swiadczacych te pomoc, mozliwosciach
podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe sytuacji osoby, co do ktorej

istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie.
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W latach wczesniejszych wiecej Niebieskich Kart wypelniali funkcjonariusze
Policji podczas podejmowanych interwencji w rodzinie. Od kilku lat, co wynika tez z
danych, uzyskanych z osrodkoéw pomocy spotecznej wzrasta liczba stosowania
Procedury Niebieskiej Karty w rodzinach dotknietych przemoca. Oprocz
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i Policji, moze byc
realizowana przez gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych,
pracownikow oswiaty i ochrony zdrowia w przypadku podejrzenia zaistnienia
przemocy w rodzinie, co wykazano w ponizszej tabelce. Jak wynika z jej analizy
najwiecej Niebieskich Kart zakladaja funkcjonariusze Policji oraz pracownicy

socjalni.

Tabela 6. Liczba zalozonych Niebieskich Kart przez przedstawicieli innych
jednostek w latach 2016-2018.

Miasto/Gmina | Policja Placowki Ochrona zdrowia | Pracownik socjalny
osSwiatowe GOPS/MOPS

2016| 2017|2018 | 2016 |2017|2018 | 2016 20172018 | 2016|2017|2018

MOPS 21 |16 18 0 0 0 0 0 1 3 3 3

Chelmza

GOPS 3 S |24 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Chelmza

Czernikowo 12 |10 |10 0 0 0 0 0 0 S S 4

Lubicz 12 |16 16 0 0 2 0 0 0 9 8 6

Lubianka 6 9 8 0 0 1 0 0 0 3 2 6

Lysomice 11 8 (20 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Obrowo 18 |27 17 1 2 0 1 0 0 3 2 1

Zlawies$ 21 8 |16 4 2 1 0 1 1 S 2 3

Wielka

Wielka 3 9 4 0 0 0 0 0 0 0 2 1

Nieszawka

RAZEM : 107|108 (133 | 6 5 4 1 1 2 28 |24 25

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Zmiana ustawy o przeciwdzialaniu pomocy w rodzinie w 2010 r. wprowadzita
mozliwoS¢ odebrania przez pracownika socjalnego dziecka z rodziny w sytuacji
bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia, w zwiazku z wystepujaca
przemoca. Decyzje o odebraniu dziecka i umieszczeniu go w rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej pracownik socjalny podejmuje wspodlnie z

funkcjonariuszem Policji oraz przedstawicielem stuzby zdrowia.
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Tabela 7. Ilo§é podjetych interwencji, w wyniku ktérych maloletnie dzieci -

ofiary przemocy zostaly

umieszczone

w

placowkach opiekuificzo-

wychowawczych lub rodzinach zastepczych w latach 2016-2018.

Nazwa
Gminy

2016

2017

2018

MOPS
Chelmza

GOPS
Chelmza

(@)

Czernikowo

Lubicz

Lubianka

Lysomice

Obrowo

Zlawies$
Wielka

O|I0|0|0|0|O

—|O|0|0|0|0O

Wielka
Nieszawka

o

(@)

RAZEM :

6

2

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

Z analizy danych wynika, ze wzrasta liczba dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej z powodu przemocy w rodzinie. Jest to jednak

jedna z przyczyn, dla ktorych matoletnie dzieci trafiajg do innych form opieki.

Przemoc nie jest tu jedynym powodem do umieszczenia maloletnich w pieczy

zastepczej. Najczestsza przyczyng jest Smieré rodzicow biologicznych, ich
niewydolnos¢ wychowawcza czy spozywanie alkoholu.
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Tabela 8. Ilo§S¢é osob/ofiar przemocy skierowanych do osrodkow wsparcia w
latach 2016 -2018.

Nazwa 2016 2017 2018
Gminy
MOPS 2 1 1
Chelmza
GOPS 0 0 2
Chelmza
Czernikowo 0 0 0
Lubicz 0 0 0
Lubianka 1 0 0
Lysomice 0 0 0
Obrowo 2 0 6
Zlawie$§ 0 0 0
Wielka
Wielka 0 2 0]
Nieszawka
RAZEM : 5 3 )

Zrédto: dane z OPS-6w i PCPR z terenu powiatu toruriskiego.

W latach 2016-2018 nie wystepowala potrzeba umieszczania przez PCPR osob
i rodzin dotknietych przemoca w osrodkach calodobowych, pomimo podpisanego
porozumienia z Torunskim Centrum Caritas (porozumienie pomiedzy PCPR a
Torunskim Centrum Caritas obowigzywalo do grudnia 2018 r., od 2019 r. TCC
zmienilo zakres dzialalnosci). W przypadku naglej koniecznosci realizacji tego
zadania, Centrum podpisze stosowne porozumienia z osrodkami Swiadczacymi
pomoc calodobowa.

W kolejnych latach rozwazy¢ nalezaloby mozliwos¢ utworzenia na terenie PT
specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, po uprzedniej
wnikliwej analizie wszystkich kosztow zwiazanych z utworzeniem tego typu
placowki. Srodki finansowe pochodzilyby z dotacji celowe;j.

Powiatowe Centrum Pomocy w Toruniu podejmowalo dziatania majce na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, realizujac w 2018 r. program
korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Wzielo w nim
udzial 12 oso6b, z czego tylko 2 zakonczyly pelen cykl zaje¢. Oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne zostaly przeprowadzone przez profesjonalng kadre,
posiadajaca odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Z naplywajacych do Centrum informac;ji
wynika, iz istnieje zapotrzebowanie na realizowanie tego typu oddzialywan wobec
osob stosujacych przemoc w rodzinie. Przewiduje sie dalsza realizacje tego

programu w nastepnych latach, poczawszy od 2019 r.

Id: 0DC51828-F9B7-4DCF-95C0-6C2DASA09D07. Podpisany Strona 19



19

4.Cele programu i kierunki dzialai Programu Przeciwdzialania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Program Przeciwdzialania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019-2023 jest drugim dokumentem w zakresie przeciwdzialania zjawisku
przemocy na terenie powiatu torunskiego opracowanym przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Toruniu.

Cele oraz zadania ujete w Programie zostaly okreslone na podstawie wytycznych
zawartych w Krajowym oraz Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Ponadto cele odzwierciedlaja zadania przypisane dla powiatu w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi
oraz w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Celem glownym Programu jest obnizenie czestotliwoSci wystepowania
zjawiska przemocy domowej.

Cel ten zostanie osiagniety poprzez realizacje celow szczegotowych:

Przygotowanie diagnozy.

1. State zbieranie wszelkich dostepnych danych, ktore pozwolg dokonaé
pomiaru zjawiska. Zrédlem informacji beda miedzy innymi statystyki Policji, Sadu,
Prokuratury, jednostek pomocy spolecznej, szkot, placowek stuzby zdrowia, strazy
miejskiej, gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz badania
ankietowe przeprowadzone wsrod mieszkancow Powiatu Torunskiego.

2. Przeprowadzanie diagnozy i ustalanie zasobow Srodowiska lokalnego, a wiec
dziatalnosci instytucji, placowek, organizacji pozarzadowych, swietlic, o0s6b
zajmujacych sie pomaganiem i na tej podstawie opracowanie i korygowanie mapy
zasobow srodowisk lokalnych.

3. Przeprowadzanie badan pozwalajacych okreslic postawy mieszkancow wobec
przemocy w rodzinie, a takze opini na temat sposobu pomagania rodzinom, gdzie
stosowana jest przemoc. Postawa sasiadoéw — swiadkéw przemocy czesto okresla
szybkoS¢ reagowania i ewentualnej interwencji umozliwiajacej zatrzymanie
przemocy. Badania mozna przeprowadzi¢ za pomoca ankiet i/lub wywiadow.

4. Przeprowadzanie badan pozwalajacych okresli¢c postawy pracownikow stuzb i
placowek stykajacych sie z problemem przemocy na danym terenie, a takze poziom
ich kwalifikacji potrzebnych do skutecznego pomagania.

S. Przygotowywanie raportu o przemocy w rodzinie i zasobach s$rodowiska

lokalnego.
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5. Harmonogram realizacji dzialan.

1. Organizacja i realizacja szkolen dla pracownikéw Policji, ze szczegolnym
uwzglednieniem stuzb patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych 1 wydzialu
dochodzeniowo-sledczego - w okresie od 2019 do 2023 r.

2. Przeprowadzanie specjalistycznych szkolen dla: pracownikéw socjalnych,
pracownikow stuzby zdrowia, cztonkow gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, dzielnicowych w zakresie Swiadczenia pomocy ofiarom przemocy
domowej, (jak udziela¢ wsparcia, w jaki sposob kierowac ofiare przemocy do
roznych instytucji, wzmacnianie konsekwentnych zachowan i postaw) - realizacja w
latach 2019-2023 w porozumieniu z jednostkami zajmujacymi sie¢ przemoca oraz
polityka spoteczna, np. z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spoteczne;j.

3. Edukowanie spolecznosci poprzez np. lokalne media (odklamywanie mitow i
stereotypow nt. przemocy), a takze pokazywanie mozliwosci udzielenia pomocy i
pozytywnych przyktadow wyjscia z sytuacji przemocy — praca ciagta.

4. Udostepnianie ulotek, broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie i na stronach
BIP statych informacji, gdzie mozna szukac¢ pomocy, itp. — praca ciagla.

S. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie poprzez szeroko rozumiang
profilaktyke - z  wykorzystaniem  przyjetych  powiatowych  programow
profilaktycznego pomocy dzieciom w wieku od 14 do 18 lat, dotknietych przemoca
domowa lub bedacych jej swiadkami, ktére na mocy postanowienia sadu
przebywaja w pieczy zastepczej w powiecie torunskim na lata 2016 -2020 oraz
programu dzialan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrazania
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie torunskim na lata 2016-2020.

6. Monitorowanie zjawisk wystepowania przemocy w rodzinie w powiecie
toruniskim, poprzez staly kontakt z wyspecjalizowanymi sluzbami. — praca biezaca.
7. Udzielanie specjalistycznego poradnictwa ofiarom przemocy w rodzinie w
siedzibie PCPR w Toruniu (przez specjalistow) - praca ciagla uzalezniona od liczby
zgloszen i indywidualnych przypadkow.

8. Wspolpraca z Torunskim Stowarzyszeniem Aktywnosci Spotecznej w Toruniu,
ktore prowadzi punkty poradnictwa prawnego i obywatelskiego, m.in. dla oso6b
niepelnosprawnych oraz starszych dotknietych przemoca.

9. Realizacja  specjalistycznego programu  korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcow przemocy (W zamian za grozaca kare pozbawienia wolnosci) - realizacja 1

raz w roku.
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10. Wspolpraca z instytucjami prowadzacymi Hostele dla Ofiar Przemocy w
rodzinie oraz Specjalistyczne Osrodki Wsparcia — na biezaco.

11.  Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dzieci, ktore sa ofiarami przemocy
w rodzinie - w ramach projektu RWC 2.

12. Ochrona oso6b w podeszlym wieku oraz oséb niepelnosprawnych przed
przemoca domowaq - poprzez profilaktyke i monitorowanie — na biezaco.

13. Stala wspolpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i czlonkami
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - na biezaco poprzez
udzial w posiedzeniach zespolow interdyscyplinarnych.

14. Udzial pracownikow PCPR w Toruniu w Zespotach Interdyscyplinarnych
dzialajacych na terenie powiatu - na biezaco.

15. Realizacja rzadowych programow zwiazanych 2z przemoca w rodzinie -
realizacja w okresie trwania programu.

18. Podejmowanie innych dzialan mogacych przyczyni¢ sie do powstrzymywania
przemocy w rodzinie, a nie przewidzianych do realizacji i ujetych w niniejszym

programie.

6. Miejsce, czas realizacji, monitoring Programu

Program ma interdyscyplinarny charakter i z tego wzgledu oraz planowane cele
i zadania na ogbélnym poziomie umozliwi dostosowywanie podejmowanych dziatan
do potrzeb. Realizacja Programu odbedzie si¢ w formie pracy ciaglej przez okres
programowania. Program bedzie monitorowany poprzez skladanie raportow z

realizacji poszczegolnych dziatan.

7. Adresaci programu
Program jest kierowany w szczegolnosci do:
1) Rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,
2) Oso6b dotknietych przemoca w rodzinie,
3) Oso6b stosujacych przemoc w rodzinie,
4) Swiadkow przemocy w rodzinie

5) Odpowiednich instytucji i stuzb

8. Finansowanie Programu

1) Srodki wlasne instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje Programu,
2) Srodki z budzetu panstwa,

3) Srodki unijne
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Zakoficzenie

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem. Kazda osoba ma prawo do
przestrzegania jego praw i godnego traktowania. Kazdy kto wie lub jest swiadkiem
zjawiska przemocy ma obowiazek poinformowania o faktach przemocy odpowiednie
shuzby, ktore sa zobowigzane do zapewnienia odpowiedniej ochrony ofiarom oraz
udzielenia wszechstronnej pomocy.

Tylko wielopoziomowe dzialania podejmowane przez wszystkie zaangazowane
podmioty powinny zapewniC¢ usprawnienie systemu pomocy, doprowadzi¢ do
ograniczenia tego zjawiska i towarzyszacych mu innych niepozadanych zachowan

oraz poprawy kondycji rodzin.
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UZASADNIENIE
W zwigzku art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z po6zn. zm.) do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in. w
szczegblnosci opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pézn. zm.) 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2137 z pbézn. zm.).

W zwiagzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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