UCHWALA NR XXV/148/2021
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023

Na podstawie art.4 ust.1 pkt3, 3a 4112 pktllustawy zdnia 5czerwca 1998 o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 821) Rada Powiatu Torunskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023”, ktoéry stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Pawel Polikowski
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Zalacznik do uchwaty Nr XXV/148/2021
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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NA LATA 2021-2023
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I. WPROWADZENIE

Kazde dziecko ma prawo do zycia i rozwoju w swojej rodzinie. Kiedy zabraknie rodziny lub
nie spetnia ona prawidlowo swoich funkcji, sprzyjajacych prawidlowemu rozwojowi dziecka,
wowczas w jej miejsce pojawiajg si¢ srodki zastepcze o charakterze opiekunczo-wychowawczym.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2020, poz. 821, t.j. z 2020.05.08) wskazuje, iz zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom
pieczy zastepczej naleza do jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Bezposrednio w art. 180 pkt 1 okresla, iz do zadan
wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3- letniego powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej.

Program rozwoju pieczy zastepczej stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan,
ustaleniu priorytetéw i zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
w powiecie. Program zostal przygotowany przede wszystkim w oparciu o diagnoz¢ pieczy
zastepczej funkcjonujacej na terenie powiatu torunskiego w latach 2018-2020 oraz o aktualne
potrzeby wynikajace z konieczno$ci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano m.in.: sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz informacje 1 do§wiadczenia wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Toruniu. W zwiazku z powyzszym program uwzglednia lokalne uwarunkowania, wyznacza
kierunki dziatan w perspektywie trzech lat, ze wskazaniem limitu rodzin zast¢pczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy oraz okresla zrédta finansowania programu, jakie sg
niezbe¢dne do jego realizacji.

Celem Programu jest rozwdj nowych i wsparcie istniejagcych form pieczy zastepczej na terenie
powiatu  oraz zapewnienie pieczy zast¢pczej, dzieciom pozbawionym nalezytej opieki
rodzicielskiej. Zatozeniem programu pozostaje organizowanie pomocy dla oséb
usamodzielnianych poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia, jak réwniez organizowanie
form wsparcia dla oséb prowadzacych rézne formy pieczy zastgpczej. Program ponadto zaktada

kontynuacj¢ dziatan realizowanych w oparciu o poprzednio obowigzujacy program rozwoju
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pieczy zastepcze;.

W miar¢ potrzeb i1 sytuacji spotecznej zadania programu moga ulega¢ zmianom
1 uzupetnieniom. Proponowany program swoimi zalozeniami wpisuje si¢ w realizacj¢ celu
gléwnego Strategii  Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Torunskim na lata
2017-2022, tj. minimalizowanie rozmiaréw i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu oraz realizacje celu szczegdtowego nr 5 przytaczanej strategii,
tj. organizacj¢ 1 rozbudowg wsparcia skierowanego do 0séb i rodzin objetych systemem pieczy
zastepczej.

Opracowanie i realizacja programu rozwoju pieczy zast¢pczej na kolejne trzy lata ma na celu
usprawnienie realizacji zadan nalozonych przez ustawodawce oraz sprecyzowanie celow
1 kierunkéw dzialan w perspektywie trzyletniej, ktére beda podejmowane przez organizatora
pieczy zastepczej, z uwzglednieniem potrzeb rodzin zast¢pczych i ich podopiecznych.

Akcentuje gtéwnie zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, jak zapewnienie pieczy zast¢pczej oraz udzielania Swiadczen oraz konieczno$¢ dziatan
profilaktycznych i wspdlprace miedzy instytucjami, ktérych wspélnym celem jest wyposazenie
rodzin i wychowankéw w kompetencje pozwalajace w przysztosci na prawidtowe
funkcjonowanie poza systemem pomocy.

Program wskazuje takze na  konieczno$¢ podnoszenia kompetencji pracownikow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, celem aktualizacji 1 poszerzania wiedzy oraz

umiejetnosci niezbednych do efektywnej pracy z rodzing.

II. ZADANIA POWIATU Z ZAKRESU WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 1., poz. 821 t.j. z 2020.05.08) do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo--wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i1 regionalne placéwki opiekunczo-

terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
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4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
1 rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym,;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1 dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji
dyrektora placoéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia, b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastgpczej niezawodowe]
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka

11) kompletowanie we wspétpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu
dziecka;

12) finansowanie:

a) Swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub
rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zast¢pcze, rodzinne
domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek

opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;
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13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej danych dtuznikéw - w przypadku powstania
zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez rodzicéw biologicznych naleznej optaty za pobyt dziecka w

pieczy zastepczej;

III. CHARAKTERYSTYKA RODZINNEJ I INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZE]
W POWIECIE TORUNSKIM.

Na podstawie przeprowadzonej analizy ustalono, iz na terenie powiatu torunskiego w latach
2018-2020 gtéwnymi przyczynami umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej byty:
- uzaleznienia rodzicéw biologicznych (w tym uzaleznienia: od alkoholu, srodkéw odurzajacych)
- sieroctwo/potsieroctwo,
- niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo —wychowawczych (niewydolnos$¢ rodzicéw
biologicznych w tym zakresie),
- dysfunkcjonalno$¢ rodzicéw biologicznych (inne powody niz uzaleznienia)

- dlugotrwata choroba

Tabela nr 1
Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych ( spokrewnionych i niezawodowych) — stany na 31 grudnia.
Przyczyna umieszczenia dzieci Liczba rodzin zastepczych
w rodzinach zastepczych 2018 2019 2020
sieroctwo/pétsieroctwo 39 44 42
porzucenie 2 2 2
niepetnosprawno$¢ rodzicow 12 13 13
choroba rodzicéw 3 2 3
dysfunkcje w rodzinie 35 30 37
biologicznej
niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo - 30 36 45
wychowawczych
(niewydolno$¢ rodzicéw biologicznych)
uzaleznienia (alkohol/narkotyki) 50 55 55
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przemoc w rodzinie 4 8 7

nieletnie matki 1 1 2
inne 14 13 10
RAZEM 190 204 216

Zrédio: Dane wtasne PCPR w Toruniu

Celem dzialania rodzinnej pieczy zastepczej w przypadku niemozno$ci wychowania

i opieki rodzicéw jest zapewnienie dziecku pomocy w zakresie:

% powrotu dziecka do rodziny biologicznej, a w przypadku, gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka,

% wypracowania dziatan zmierzajacych do przygotowania dziecka do samodzielnego,
godnego i odpowiedzialnego zycia,

% pomocy w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki

% motywowania do utrzymywania oraz nawigzywania bliskich, osobistych 1 spotecznie
akceptowanych kontaktéw z rodzing i roéwie$nikami, celem eliminowania negatywnych
skutkéw wynikajacych z utraty i separacji,

% dazenia do zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
1 kulturalno-rekreacyjnych dziecka,

% oceny sytuacji dziecka w konsultacji ze specjalistami (psychologiem, pedagogiem,

asystentem rodziny, pracownikiem socjalnym), z uwzglednieniem potrzeb dziecka.

Piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem w sytuacji, kiedy nie moze
ono wychowywaé¢ si¢ w swojej rodzinie. Z kolei dziecko moze pozosta¢ w rodzinie
zastepczej do osiggnigcia petnoletnosci, a w przypadku podjecia dalszej nauki - nie dtuzej jednak
niz do 25 roku zycia. Kandydaci na rodziny zast¢pcze, podejmujac decyzje o utworzeniu
rodziny zastepczej muszg posiada¢  $wiadomoS$¢ czasowosci opieki nad dzieckiem,
uwzglednia¢ i akceptowac mozliwos$¢ powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia
go w rodzinie adopcyjne;.

Piecza rodzinna w powiecie torunskim sprawowana pozostaje w formie rodzin
zastepczych: spokrewnionych , niezawodowych oraz zawodowych, w tym jednej pelniacej
funkcje pogotowia rodzinnego oraz jednej stanowigcej rodzinny dom dziecka. W rodzinach
zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub

gdy wtadza rodzicielska zostata im ograniczona.
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Liczbg rodzin zastepczych i przebywajacych w nich dzieci obrazuje przedstawiane ponizej

zestawienie.
Tabela nr 2
Rodzinna piecza zastepcza w powiecie torunskim w latach 2018-2020
TYP 2018 2019 2020
RODZINNEJ
PIECZY
ZASTEPCZEJ
LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN DZIECI RODZIN DZIECI RODZIN DZIECI
Rodziny 63 87 64 90 64 90
spokrewnione
Rodziny 43 59 46 71 49 79
niezawodowe
Rodziny
zawodowe 10 44 11 43 12 47
(w  tym
RDD i
Pog.Rodz)
RAZEM 116 190 120 204 125 216

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Toruniu

Z danych zawartych w tabeli wynika, iz utrzymuje si¢ tendencja wzrostowa liczby rodzin
zastepczych oraz liczby przebywajacych w nich dzieci. W zwigzku z tym konieczna jest
kontynuacja realizowanych dziatah wspierajacych rodzicielstwo zast¢pcze oraz intensywna praca
w kierunku promocji rodzicielstwa zastgpczego i poszukiwania kandydatéw na rodzicow
zastepczych.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zmiany w liczbie funkcjonujacych rodzin zastepczych wynikaty
m.in. rowniez z faktu wydluzajacego si¢ pobytu wychowankéw w rodzinie. Mlodziez bowiem
czeSciej wybiera obecnie kontynuacje nauki, co wydtuza czas przebywania w rodzinie zastepcze;j
do 25 roku zycia.

Z uwagi na ograniczong liczb¢ zawodowych rodzin zastepczych w systemie pieczy oraz
rosngcg liczbe dzieci trafiajacych do pieczy, koniecznym bylo wypracowanie i realizacja
praktyki umozliwiajacej zapewnienie opieki kazdemu, trafiajacemu do systemu dziecku.
Realizowanym od lat rozwigzaniem powyzszej kwestii pozostaje wspOlpraca miedzy powiatami,
polegajaca na mozliwosci przyjecia na teren powiatu (gdy dysponuje si¢ miejscem) dzieci
z terenu innego powiatu i mozliwosci umieszczania dzieci z naszego powiatu poza jego

granicami, gdy zachodzi np. potrzeba interwencyjnego przyjecia dziecka, a zasoby wilasne nie
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pozwalaja na realizacj¢ postanowienia sgdu. Powyzsze odbywa si¢ w oparciu o zawierane

porozumienia mi¢dzy wiadzami powiatow.

Na terenie powiatu torunskiego nie funkcjonujg jednostki organizacyjne kwalifikowane jako

instytucjonalna forma pieczy. W latach 2011-2013 istniata jedna placéwka opiekunczo-

wychowawcza w Chetmzy, ktérg w roku 2013 wtadze powiatu postanowity zlikwidowac, dlatego

koniecznym pozostaje dla efektywnej realizacji zadan zawieranie

z powiatami, na terenie ktorych znajdujg si¢ placowki pieczy instytucjonalnej.

Tabela nr 3

Dzieci 7 terenu powiatu torunskiego przebywajgce w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow

w latach 2018-2020 r. (piecza zastepcza rodzinna/instytucjonalna)

stosownych porozumien

. . 2018 2019 2020
Forma pieczy zastepczej
Rodziny spokrewnione 5 7 9
Rodziny zastepcze 3 4 5
niezawodowe
Rodziny zastepcze zawodowe w tym: 3 3 3
-petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
'Wydatki budzetowe na realizacj¢ zawartych 174.947 74 162.881.94 71 149.945.17 7k
orozumief ] o o
Piecza instytucjonalna (placéwki opiekunczo 20 2 27
— wychowawcze, opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne)
[Wydatki budzetowe na realizacjg zawartych 748.280 7t 847.712,40 7t 1.025,935,54 74
porozumien ’ T
RAZEM 31 36 44

Zrédto: Dane witasne PCPR w Toruniu

Tabela nr 4

Porozumienia z powiatami, z ktorych dzieci umieszczone zostaty w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu

torunskiego w latach 2018-2020

Rok Liczba Liczba Liczba dzieci Srodki przekazane na
powiatow | czynnych wykazanych opieke i wychowanie
porozumien | w porozumieniach dzieci przez inne
powiaty
2018 21 64 64 829.188,00 zt
2019 20 50 70 772 221,38 7t
2020 18 49 71 934.451,49 7t
RAZEM 59 163 205 2.535.860,87 zt

Zrédto: Dane wtasne PCPR w Toruniu

Jak wynika z powyzszych danych powiat torunski zabezpiecza w duzej mierze ,,wlasnymi

sitami” kwestie tyczace umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastg¢pczej, natomiast z powodu

wskazanego wyzej, tj.

braku instytucjonalnych form pieczy, positkuje si¢ stosownymi
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porozumieniami z powiatami na terenie jakich funkcjonujag przedmiotowe placéwki.

Obserwowanym trendem w okresie minionych trzech lat obowigzywania poprzedniego
programu jest takze stopniowy wzrost liczby dzieci przebywajacych w jednej rodzinie.

Poddajac analizie zestawione powyzej dane zauwazy¢ nalezy réwniez, iz koszt utrzymania
wychowanka w rodzinie zastg¢pczej jest nizszy od kosztow generowanych pobytem dziecka
w placéwce opiekunczo-wychowawczej, a jednocze$nie niezwykle istotnym pozostaje fakt, iz
rodzinna forma pieczy zastgpczej przynosi wigksze korzysci dla rozwoju dziecka niz piecza
instytucjonalna. Wskaza¢ tu jednak réwnocze$nie trzeba na to, iz niektére z kierowanych do
pieczy dzieci, ze wzgledu na doznane krzywdy, rodzaje zaburzen, czy uposledzenia nie moga
zostac¢ zaopiekowanymi w formach pieczy rodzinnej i woéwczas jedynym rozwigzaniem pozostaje
piecza instytucjonalna.

W chwili normalizacji sytuacji opiekunczej w rodzinach biologicznych, dzieci
przebywajace w rodzinach zastgpczych powracaja do swych rodzin, natomiast w sytuacji
pozbawienia rodzicéw wiadzy rodzicielskiej, zostaja zgtoszone do adopcji.

Réwniez w sytuacji gdy dziecko ma uregulowang sytuacj¢ prawna, a rodzice nie daza do
odzyskania praw wzgledem dziecka, zostaja oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej, a dziecko
w konsekwencji zostaje zgtoszone do adopcji.

Dane dotyczace opuszczajacych system pieczy zastgpczej w okresie ostatnich trzech lat

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5

Sytuacja opuszczajgcych piecze zastepczq w latach 2018 -2020

Sposob uregulowania sytuacji Liczba dziec

OpiekUﬁczej dziecka 2018 2019 2020
Wyjscie systemu pieczy zastepczej 4 5 5
(wiek, usamodzielnienie)
Powr6t do rodziny biologiczne] 7 1 8
Adopcja 4 3 5
Facznie 15 9 18

Zrédto: Dane wiasne PCPR w Toruniu

Z przedstawionych danych wynika, ze niewielki odsetek dzieci przebywajacych w pieczy

zastepczej ma mozliwos¢ powrotu do rodzicéw biologicznych.
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W przypadku rozwigzania rodziny zastepczej, braku mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny biologicznej 1 jego nieuregulowanej sytuacji prawnej, dziecko zostaje umieszczone
w innej rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo -wychowawczej.

Nalezy pamig¢tac, ze dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej oraz jg opuszczajace, stanowia
szczegblng grupe odbiorcéw pomocy spotecznej. Doswiadczenia zebrane we wczesnym,
kluczowym dla rozwoju okresie powodujg czgsto trudnosci w dalszym zyciu osobistym
1 zawodowym. Czgsto wychowankowie pieczy to osoby wymagajace korzystania ze wsparcia
w wielu zakresach — od poradnictwa specjalistycznego po $wiadczenia z tytutu
niepelnosprawnosci. Wsparcie z zakresu pieczy zastgpczej udzielane pozostaje w oparciu
obowigzujace regulacje prawne. Ma ono forme finansowg oraz niefinansowg (wszelkiego rodzaju
poradnictwo, szkolenia, prowadzone terapie). Swiadczenia udzielane z tytutu petnienia funkcji
rodziny zastgpczej  maja zaréwno charakter obligatoryjny, jak i fakultatywny, ktéry daje
mozliwos¢ regulacji przez jednostke samorzadu terytorialnego co do zakresu oraz wielkosci
zabezpieczanego wsparcia.

Srodki budzetowe w formie $wiadczen pienigznych pozostaja wydatkowane na:

— szkolenia rodzin zastgpczych niezawodowych 1 spokrewnionych oraz szkolenia
dla kandydatéw na rodziny zastepcze;

— $wiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka;

— wynagrodzenie wraz z pochodnymi osob zatrudnionych w zawodowych rodzinach
zastepczych;

— wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych;

— utrzymanie lokali w ktérych zamieszkujg zawodowe rodziny zastepcze;

— wynagrodzenia os6b do pomocy;

— pomoc losowa;

— dofinansowanie do wypoczynku;

— dodatek wychowawczy 500+;

— $wiadczenie ,,Dobry Start”;

W zakresie zadan realizowanych na biezgco przez PCPR, jako wyznaczonego organizatora
pieczy zastgpczej na terenie powiatu torunskiego, pozostaje systematyczny nadzor nad rodzinami
1 wsparcie, m.in. psychologiczne dla os6b §wiadczacych piecze zastgpcza. Rownoczesnie PCPR
zajmuje si¢ kontaktem z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej,

wspotpracujac w tym zakresie z podmiotami zewngtrznymi.
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Zadaniem na kolejny okres strategiczny pozostawac bedzie dalsza promocja i wspieranie
powstawania kolejnych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka na terenie powiatu
torunskiego. Szczegllnie istotne pozostawa¢ bedzie rowniez pozyskiwanie kandydatéow na
rodzicéw zastepczych dla dzieci bedacych w starszym wieku i rodzenstw, bowiem dzieci te ze
wzgledu na brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zast¢pczej muszg byc
umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Z uwagi na wystepujace problemy dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, rodziny objete
sg kompleksowym wsparciem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa,
pracownikéw socjalnych. Ponadto sprawujac nadzér nad prawidlowym procesem wychowawczym
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu
wspotpracuje z jednostkami pomocy spotecznej, sadami, placowkami o§wiatowymi oraz osrodkami
adopcyjnymi. Ponadto od 4 lat PCPR w Toruniu realizuje projekt Rodzina w Centrum, ktérego
celem pozostaje zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastg¢pczej, poprzez
zbudowanie jednego - zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim, w tym dla rodzin z powiatu torunskiego. Zaplanowane w jego ramach inicjatywy
ukierunkowane byly i pozostaja na rozwdéj i poprawe dostgpu do ustug wsparcia rodziny i pieczy
poprzez: ustugi szkoleniowe, doradcze, specjalistyczne, poradnictwo rodzinne, poradnictwo
mobilne. W dotychczasowych dwoéch edycjach projektu (Rodzina w Centrum oraz Rodzina
w Centrum II ) licznie uczestniczyly rodziny zast¢pcze, umieszczone w nich dzieci oraz petnoletni
wychowankowie pieczy. Projekt skierowany pozostawal takze do rodzin biologicznych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz tych, w ktérych wystepuja trudnosci.

Projekt powyzszy w swojej trzeciej odstonie pod nazwa Rodzina w Centrum III jest
przewidziany do realizacji przez PCPR w latach 2020 - 2022 i stanowi¢ bedzie istotny element

wsparcia rodzicielstwa zast¢pczego na terenie powiatu torunskiego.
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IV. CELE I KIERUNKI DZIALANIA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZwWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ W POWIECIE TORUNSKIM NA LATA 2021-2022.

Gléwnym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2022
pozostaje wspieranie rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie torunskim ze szczegdlnym
nastawieniem na tworzenie rodzinnych form pieczy.

Dziecku, ktéremu rodzina biologiczna nie jest w stanie zapewni¢ opieki i wychowania
nalezy zorganizowac¢ opieke zastepcza. Rodzina zastgpcza jest szansg na wzrastanie dziecka
w warunkach zblizonych do naturalnych - dlatego szczegdlny nacisk winien by¢ ktadziony na
rozwijanie rodzinnych form opieki zastepczej oraz prac¢ z rodzing biologiczng na rzecz
powrotu dziecka do domu rodzinnego.

Ponadto niezwykle istotnym zadaniem jest pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz wspieranie funkcjonujacych juz rodzin, co przyczyni si¢ do wzmocnienia
obecnego systemu opieki. Udzielane wsparcie powinno obejmowa¢  swym zakresem
wieloaspektowos$¢ probleméw z jakimi przychodzi mierzy¢ si¢ rodzinom i ich wychowankom,
m.in.: problemy wychowawcze z dzie¢mi , trudnosci zwigzanych z kontaktami z rodzicami
biologicznymi, terapie psychologiczne, szerokie spektrum poradnictwa, itp.

W oferowanym wsparciu nalezy uwzgledni¢ wazng rol¢ opiekunéw zastepczych, ktorzy
wktadajg wiele pracy w przezwyci¢zanie trudnych sytuacji wynikajacych z licznych,
negatywnych doswiadczen, ktore byly udziatem dzieci przyjmowanych pod opieke. Aby mogli
oni prawidlowo wypetnia¢ powierzone funkcje powinni by¢ wspomagani przez instytucje
wspierajace.

W ramach realizacji celu gitéwnego prowadzone beda nastgpujace zadania:

— zapewnienie dostgpu do réznorodnych form pomocy i opieki dla dzieci i rodzin nalezacych
do systemu pieczy zastgpczej: dziatania profilaktyczne, diagnostyczne, terapeutyczne,
doradcze/konsultacyjne;

— realizacja dziatan na rzecz pozyskiwania, kwalifikowania i szkolenia kandydatow do petnienia
funkcji rodzin zastgpczych, pogotowia rodzinnego, rodzinnych domoéw dziecka;

— opracowanie i realizacja programéw usamodzielnien oséb wychodzacych z systemu pieczy
zastgpczej, pozwalajacych na zwigkszenie ich kompetencji spotecznych i zawodowych;

— realizacja i rozw@j ustug profilaktyczno-wspierajacych rodziny w trudnej sytuacji opiekunczo-
wychowawczej oraz rodzin dysfunkcyjnych, miedzy innymi w celu powrotu dzieci z pieczy

zastgpczej do rodzin biologicznych;
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— systematyczne doskonalenie zawodowe kadr w zakresie pomocy rodzinie i dziecka, w tym os6b
zaangazowanych 1 kandydatéw, organizacja szkolenia ustawicznego skierowanego
do rodzicéw, opiekunéw;

— realizacja dziatan informacyjnych, zwigkszajacych $wiadomos$¢ spoteczng w zakresie potrzeb
i warunkow realizacji dziatah w systemie pieczy zastgpczej;

— wspieranie komunikacji i wspétpracy migdzy podmiotami pieczy zast¢pczej a instytucjami,

organizacjami $wiadczacymi pomoc rodzinom.

Cele szczegétowe 1 kierunki dzialania n/n programu wskazane zostaja w ujeciu

tabelarycznym, zamieszczonym ponizej:

Nazwa i opis celu Kierunki dzialania Realizatorzy Termin
realizacji
Rozwdj rodzinnych form | Promowanie idei rodzicielstwa PCPR, OPS-y 2020-2023
pieczy zastepczej. zastepczego:

-prowadzenie kampanii spotecznych na
temat rodzicielstwa zast¢pczego,
-wspdtpraca z instytucjami

i organizacjami na rzecz rozwoju
rodzicielstwa zastepczego,
pozyskiwanie kandydatéw na rodziny
zastepeze.

Szkolenie kandydatéw na rodziny
zastepeze.

-szkolenia dla istniejacych rodzin

zastepczych.
Poszerzanie i kontynuacja | Kontynuacja wsparcia udzielanego PCPR 2020-2023
ustug w zakresie rodzinom zastepczym przez
rOlennyC_h form pieczy koordynatoréw i pracownikow
zastepcze;j.

socjalnych, psychologa, prawnika.
Organizowanie szkolen majacych na
celu podniesienie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych
opiekunéw zastepczych,

Prowadzenie poradnictwa majacego na
celu wzmocnienie kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia

zawodowego,
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Realizowanie §wiadczef finansowych

( obligatoryjnych i fakultatywnych).

Wspieranie w procesie
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankéw rodzinne;j
1 instytucjonalnej pieczy
zastepeze;.

-Realizowanie §wiadczen finansowych,
-Umozliwienie korzystania ze
specjalistycznego poradnictwa celem
zapobiegania wykluczeniu
spolecznemu,

-Umozliwienie udziatu wychowankéw
w szkoleniach podnoszacych
kompetencje zawodowe, spoteczne,

edukacyjne.

PCPR, OPIEKUN
USAMODZIELNIENIA

2020-2023

Wspétpraca z innymi
instytucjami wspierajagcymi
rodzing.

-Prowadzenie stalej wspdtpracy

z gminnymi o$rodkami pomocy
spolecznej, asystentami rodziny,
pracownikami socjalnymi, szkotami,
sadami, osrodkiem adopcyjnym,
poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, celem opracowania
planéw pomocy dzieciom
umieszczonym w rodzinnej pieczy
zastepczej, wspotpraca z urzgdami
miast i gmin, urzedem pracy celem
pomocy usamodzielnianym
wychowankom w podjeciu
zatrudnienia, uzyskania mieszkania

komunalnego z zasobéw gminy.

PCPR, OPS-y

2020-2023
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V.LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA 2021-2023.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza obowigzek
planowania i limitowania liczby rodzin zast¢pczych funkcjonujgcych w powiecie. Aktualnie
w powiecie torunskim funkcjonuje 12 zawodowych rodzin zast¢pczych - w tym jedna petnigca
funkcje pogotowia rodzinnego oraz jedna tworzgca rodzinny dom dziecka.

Posiadane przez powiat torunski zasoby w dziedzinie pieczy zastepczej sa
niewystarczajace w stosunku do rzeczywistych potrzeb. W zwigzku z tym w latach 2021—
2023 konieczne jest sukcesywne zwigkszanie ilosci rodzin zastepczych zawodowych.

Program zaktada pozyskiwanie oraz szkolenie kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin
zastepczych oraz tworzenie nowych niezawodowych rodzin zastgpczych z zachowaniem
limitu rodzin zastepczych zawodowych w latach 2021 — 2023 wskazanego w tabeli nr 6.

Wskazywany limit pozostaje zgodny ze zglaszanymi przez PCPR zatozeniami do
Programu Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030, ktére okreslalty wzrost liczby
zawodowych rodzin zastepczych co roku o jedng rodzing — co spowodowa¢ winno wzrost
liczby przedmiotowych rodzin — finalnie zwigkszajac ich liczbe o 9 w roku 2030 (w stosunku

do roku 2020).

Tabela nr 6

Limit rodzin zastepczych na lata 2021-2023

Rok Planowany limit zawodowych rodzin zastepczych
do utworzenia

2021 1
2022 1
2023 1

Zrédto: Opracowanie wtasne PCPR w Toruniu
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VI ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zgodnie z zalozeniami ustawy z 9 czerwca 201 1r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 7 2020r. poz. 821 ze. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy realizacja zadan
z zakresu profilaktyki i wsparcia rodziny oraz zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw.

Samorzad powiatowy w peini odpowiada za funkcjonowanie lokalnego systemu opieki
nad rodzing i dzieckiem, w tym réwniez za finansowanie dziatah z tego zakresu dlatego
koniecznym pozostaje wskazanie zrédet finansowania projektowanych dziatan

Projektowanymi zrédta finansowania Programu Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej na
lata 2021-2023 pozostaja:

% $rodki wlasne powiatu torunskiego oraz powiatu pochodzenia dziecka (w przypadku

dzieci spoza terenu naszego powiatu)

% oplaty rodzicow lub oséb dysponujacych dochodami dzieci za ich pobyt w pieczy
zastepczej,

% gmina pochodzenia dziecka (za wyjatkiem okreslonym w art. 191 ust. 8 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej),

% dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,
srodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewddztwa, srodki finansowe pozyskane

z funduszy unijnych.

Tabela nr 7

Szacunkowa wartos¢ srodkow w budzecie PCPR na realizacje zadan pieczy zastepczej

Rok Szacunkowa warto$¢ sSrodkéw budzetu
2021 5964 351,00 zt
2022 6 095 600,00 zt
2023 6 241 900,00 zt

Opracowanie wtasne PCPR
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VII. BENEFICJENCI PROGRAMU

Odbiorcami przedmiotowego programu sa:

1. Dzieci przebywajace w pieczy zastgpcze;j,

2. Rodziny zastepcze,

3. Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

4. Pelnoletni wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej,
5. Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

6. Rodziny pomocowe sprawujace czasowg opieke nad dzieckiem z pieczy

zastepezej,

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Jednostkg koordynujaca realizacj¢ programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu, ktére przy jego realizacji bedzie wspdtpracowato z nastgpujacymi
podmiotami:

1. Rodzinami zastepczymi,
Rodzinami pomocowymi,
Placéwkami opiekunczo-wychowawczymi,
Policja,
osrodkami pomocy spolecznej,
sgdami rodzinnymi,

placowkami o$wiatowymi,

® N,k

organizacjami pozarzadowymi 1 innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz

rodziny.

IX. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu polega¢ bedzie na biezacym zbieraniu danych dotyczacych
realizowanych zadan. Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skuteczno$ci podejmowanych

dziatan w zakresie rozwoju pieczy zastepczej. Sprawozdawczo$¢ z realizacji programu
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sktadana bedzie Zarzadowi Powiatu Torunskiego jako element sktadowy corocznego
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu.

Bioragc pod uwage monitoring prawidlowej realizacji zadan wyznacza si¢ wskazniki,

ktérym przypisuje si¢ wartosci docelowe dla roku 2023, ujete w ponizszym zestawieniu:

. Wartos¢
, . Warto$¢ bazowa
Nazwa wskaznika W 2020r docelowa
: (rok 2023r.)
. . 3 10
Liczba przeszkolonych rodzin zastgpczych
Liczba utworzonych nowych rodzin zastepczych 1 3
zawodowych
Liczba funkcjonujacych rodzin zastgpczych zawodowych 11 14
(bez RDD)
Liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych 216 220
w rodzinach zastepczych w roku
Liczba utworzonych nowych rodzinnych doméw dziecka 0 1
(RDD)
Liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych 6 14
w rodzinnych domach dziecka
. . 0 5
Liczba utworzonych nowych rodzin pomocowych
Liczba dzieci umieszczonych/przebywajacych 0 10
w rodzinach pomocowych
Liczba dzieci umieszczonych 27 30
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w roku
Liczba 0s6b realizujacych program usamodzielnienia 39 45
objetych wsparciem finansowym i materialnym
Liczba os6b realizujacych program usamodzielnienia, ktérym 0 6
udzielono pomocy w uzyskaniu zatrudnienia
. . PR . 3 3
Liczba zatrudnionych koordynatoréw pieczy zastepczej
Liczba prowadzonych kampanii spolecznych na temat 1 3
rodzicielstwa zastgpczego/zorganizowanych iventéw/projektéw
wspierajacych realizacje pieczy zastepczej
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X. PODSUMOWANIE:

Na terenie powiatu rozwija si¢ sukcesywnie zakres oferowanego wsparcia adresowany
zaréwno do 0séb z pieczy zastepczej, jak i rodzin borykajacych si¢ z problemami, sytuacjami
kryzysowymi. Rodziny moga korzysta¢ z poradnictwa specjalistycznego, udzielanego przez
psychologéw  zatrudnionych w PCPR oraz liczne gron specjalistow projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych - Rodzina w Centrum 3, do realizacji ktérego na
lata 2021 — 2022, przystapit kolejny raz organizator pieczy zastepczej, powigkszajac zakres
oferty dziatan wspierajacych rodziny w powiecie torunskim.

W zakresie gtéwnych zadah okreslonych n/n programem nastapi kontynuacja oraz
intensyfikacja dzialan realizowanych w latach ubieglych: w tym prowadzone bedzie
specjalistyczne poradnictwo, realizowane szkolenia dla oséb zaangazowanych w system pieczy
zastgpczej, bedg dzialania na rzecz powstawania nowych rodzin zastepczych.

W poprzednim okresie programowym planowano utworzenie po jednej rodzinie
zastepczej zawodowe] w kazdym roku. Realizacja planowanych zadan nastgpita w 100%.
W nowym okresie programowania 2021-2023, wyznaczone limity pozostaja  na
dotychczasowym poziomie, czyli utworzenia po jednej rodzinie zastepczej w kazdym roku
programowym. Nalezy pamigtac, iz dzialania te pozostawa¢ beda w Scistej zaleznosci od
mozliwos$ci finansowych powiatu oraz ilosci rodzin zastgpczych z co najmniej trzyletnim
stazem, deklarujacych gotowos$¢ przeksztalcenia w rodzine zawodowa.

Wystepujace w spoteczenstwie trendy zanikania wiezi rodzinnych, zwigkszajace
ryzyko wystapienia negatywnych, patologicznych zjawisk dotykajacych rodziny, dzigki
planowanym dzialaniom n/n programu beda mogly by¢ w pewnym wymiarze

minimalizowane i kompensowane rozwojem rodzicielstwa zastepczego.
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UZASADNIENIE

W mysl przytaczanych regulacji, tj. zapisow art. 180. pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej ustawodawca wskazatl, iz do zadan wiasnych powiatu nalezy m.in.
opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych
funkcjonujacych w powiecie. Ponadto okres obowigzywania poprzednio przyjetego przez Rade
Powiatu Torunskiego programu zakonczyt si¢ z dniem 31 grudnia 2020r. — stad koniecznos¢
przedlozenia n/n dokumentu. Przedstawiany Program shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu
dziatan, ustaleniu priorytetow 1 zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy
zastepcze] w powiecie. Zostal on przygotowany przede wszystkim w oparciu o diagnoze pieczy
zastepcze] funkcjonujacej na terenie powiatu torunskiego w latach 2018-2020 oraz o aktualne
potrzeby wynikajace z koniecznosci umieszczania dzieci poza rodzinami biologicznymi.
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