
Uchwała Nr 2/1/2022 

Składu Orzekającego Nr 14 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy 

z dnia 23 sierpnia 2022 roku 

Elektronicznie podpisany przez : 

Aleksandra Kwiatkowska 

dnia 23 sierpnia 2022 r. 

w sprawie: wyrażenia opinii o przedłożonej przez Zarząd Powiatu informacji o przebiegu 

wykonania budżetu Powiatu Toruńskiego za I półrocze 2022 roku. 

Działając na podstawie a11. 13 pkt 4 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), 

art. 266 ust. I pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(t.j. Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z późn . zm.) oraz Zarządzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia 

składów orzekających i zakresu ich działania, 

Skład Orzekający w osobach: 

Przewodniczący Składu : 

Aleksandra Kwiatkowska - Członek Kolegium RIO 

Członkowie Składu : 

Robert Pawlicki - Członek Kolegium RIO 

Edyta Nowek - Członek Kolegium RIO 

opiniuje pozytywnie 

Informację o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2022 roku. 

Uzasadnienie 

Zarząd Powiatu Toruńskiego wykonując dyspozycję art. 266 ust. ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z późn. zm.), przedłożył 

w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej informację o przebiegu wykonania budżetu 
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jednostki oraz informacj ę o kształtowaniu s i ę wieloletniej prognozy finansowej za I półrocze 

2022 r. 

Biorąc pod uwagę powyższą informacj ę jak i sprawozdania budżetowe obrazujące 

rea lizacj ę dochodów i wydatków budżetowych , przychodów i rozchodów budżetu powiatu, 

dotacji i wydatków z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej oraz zadań 

realizowanych w ramach porozumień - Skład Orzekający stwierdza, co następuj e: 

1. Rada Powiatu zatvv i e rdz iła budżet na 2022 r. po stronie dochodów w wysokośc i 

144 412 223,00 zł i po stronie wydatków w wysokości 165 132 921,00 zł, czyli z planowanym 

defi cytem budżetowym w kwocie 20 720 698,00 zł. 

W wyniku zmian dokonanych w budżec i e w ciągu roku budżet na dz i e ń 30 czerwca 2022 r. 

wyni ósł: 

- po stronie dochodów 

- po stronie wydatków 

- planowany deficyt 

147 638 093,00 zł, 

176 877 52 1,00 zł, 

29 239 428,00 zł . 

Defi cyt ten planowano sfin ansować środkami pochodzącymi z zac iąganych nowych 

zobow iązań , nadwyżk i budżetowej z lat ubiegłych , wo lnych środków, o których mowa w art. 

2 17 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanych środków pi e ni ężnych 

na rachunku bieżącym budżetu , wy ni kaj ącyc h z rozliczenia dochodów i wydatków nimi 

finansowanych zw i ązanych ze szczegó lnym i zasadami wykonywania budżetu określonymi 

w odrębnych ustawach oraz wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 

2 i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udz i ałem tych 

środków (art. 2 17 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych) 

2. W I półroczu 2022 roku Powiat uzyskał dochody w kwocie 63 143 295,58 zł , z czego 

dochody majątkowe wyni osły 2 665 25 1,90 zł, tj . 4,2% dochodów ogółem . Plan dochodów 

ogółem zrealizowano w 42,8%, w tym dochodów bi eżących 52,4% oraz dochodów 

maj ątkowych 8,3%. W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymał środk i z budżetu Unii 

Europejskiej w wysokośc i 3 794 4 11 ,61 zł, co stanowiło 3 1,4% planu. 

W informacji omówiono wykonan ie dochodów z poszczególnych źródeł oraz wskazano, że 
wi ększość wpływów z tytułu dochodów majątkowych przypadać będzie na I I półrocze br. 

W strukturze dochodów stosunkowo duży udz i ał miały subwencje z budżetu państwa, które 

łączni e stanow iły 24,4 1 % planowanych dochodów ogółem po zmianach oraz dochody własne , 

stanow i ące 37,6% planowanych dochodów. Dotacje ce lowe w planie dochodów natomiast 

stanowiły 38,0%. 

Realizacja dochodów za I półrocze 2022 roku w stosunku do wie lkośc i planu rocznego według 

źródeł wpływu przedstawia s i ę nastę puj ąco : 

- dochody własne 5 1,5%, 

- subwencja ogólna 

- dotacje ce lowe 

57,6%, 

24,6%. 



3 

Dochody własn e zostały zrealizowane w kwoci e 28 61 I 24 7, 74 zł, w tym do najwyżej 

wykonanych należą: 

- udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych 13 802 796,00 zł. tj. 50,0% planu 

- wpływy z tyt. opłaty komunikacyj nej I 033 989,20 zł, tj . 51,4% planu 

- wpływy z usług 9 628 430, 18 zł, tj. 48,6% planu 

Ze sprawozdania o stanie nal eżności oraz wy branych aktywów finansowych sporządzonego na 

koniec I półrocza 2022 roku wynika, że stan należności wymagalnych wynosił 964 749,47 zł, 

co stanowi 0,6% planowanych dochodów. 

Środ ki z tytułu subwencji ogólnej wpłynęły do budżetu Powiatu w wysokości 20 730 349,00 

zł . , w tym z tytułu subwencji oświatowej 13 925 2 15,00 zł . Wskaźnik procentowy wykonania 

subwencji oświatowej w stosunku do planu wyniósł 62,3 %. 

Natomiast wpływy do budżetu z tytułu dotacji ce lowych wyni osły 13 80 I 698,84 zł. 

Środki z tytułu dotacji uzyskano w szczegó lnośc i na zadania: 

- własne 4 958 873,6 1 zł, tj. 35,4% planu, 

- z leco ne 4 147 568,79 zł, tj. 57,7% planu, 

- realizowane w ramach porozumień 

z organam i adm. rządowej 

- realizowane w ramach porozumi eń 

z jst 

- otrzymane z funduszy celowych 

191 3 10,00 zł, tj . 73, I% planu, 

535 492,89 zł, tj. 25,2% planu, 

2 125 135,53 zł, tj . 34,9% planu. 

3. Wydatki budżetowe - w ramach zap lanowanych wydatków ogółem udz i ał wydatków 

bieżących stanowił 66,6%, a wydatków majątkowych (inwestycyjnych) - 33,4%. 

Realizacja wydatków ogółem za I półrocze 2022 roku wyni osła 68 695 444,35 zł, to jest 38,8% 

planu, w tym wydatków bi eżących 44, I% i wydatków majątkowych 28,3%. 

W zakresie wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń , na planowaną po zmianach kwotę 

67 627 182,00 zł, wykonano 3 1 720 427,96 zł, co stanowi 46,9% planu po zmianach . 

Wydatki inwestycyj ne w I półroczu 2022 roku zostały zrealizowane w kwocie 16 696 665 ,41 

zł. co stanowi 28,3% planu rocznego. W Informacji omówiono realizacj ę tych zadań wskazując, 

że znaczna ich część zostanie zakończon a, rozliczona w li półroczu br. 

Dotacje z budżetu Powiatu dla tzw. gospodarki pozabudżetowej. dla instytucji kultury 

i jednostek nie zaliczonych do sektora finan sów publicznych zostały zrealizowane w stosunku 

do planu w granicach 38,8%. 
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W realizacji wydatków za badany okres nie wystąpiło przekroczenie wydatków. 

Zap lanowana nadwyżka operacyjna, stanowiąca dodatni ą różnicę mi ędzy wysokośc ią 

dochodów bieżących a wydatków bi eżących wynosiła 2 327 819,00 zł, a została wykonana 

w wysokośc i 8 479 264,74 zł. Spełni ony został wymóg wynikaj ący z art. 242 ustawy 

o finansach publicznych. 

4. W wyniku zrea lizowanych dochodów i wydatków w wi e lkośc i ach przedstawionych 

w informacj i Zarządu Powiatu za I półrocze 2022 roku budżet j ednostki zamknął s i ę deficytem 

w wysokości 5 552 148, 77 zł wobec planowanego rocznego deficytu w wysokości 

29 239 428,00 zł . 

Ze sprawozdania o nadwyżce i deficycie jednostki samorządu terytorialnego za I półrocze 2022 

roku wynika, że planowano spłatę zobowi ązań w kwocie I 800 000,00 zł, wykonano w I 00,0%. 

Ze sprawozdania o stanie zobow i ązań według tytułów dłużnych oraz gwarancj i i poręczeń 

wynika, że na koniec I półrocza 2022 roku zadłużenie jednostki wyniosło 3 800 000,00 zł , co 

stanowi 2,6% dochodów planowanych ogółem. 

Powyższe wie lkości budżetowe zarówno po stronie planu jak i wykonania są zgodne z danymi 

wynikaj ącymi z uch wały budżetowej na 2022 rok oraz ze sprawozda11 o symbolu Rb-NOS, Rb-

27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z. 

5. Przedstawiono informację o kształtowaniu się wie loletniej prognozy finansowej , w tym 

o przebiegu i stopniu realizacji przedsięwzięć wie loletnich. 

6. W Info rmacji wskazano, że Powiat Toruński nie posiada SP ZOZ, instytucj i kultury i innych 

osób prawnych utworzonych na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywani a zada,, 

pub licznych. 

W ś-wietle powvższego Skład Orzekaiący postanowił iak w sentencii. 

Pouczenie: 

Od niniejszej uchwały służy prawo wnies ienia odwołania do pełn ego Składu Ko legi um 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doręczenia. 

Przewodniczący Składu Orzekającego 

Aleksand ra Kwiatkowska 

Członek Ko legium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Bydgoszczy 


