
RAPORT

E-mail: starostwo@powiattorunski.plStarostwo Powiatowe w Toruniu
www.powiattorunski.pl

20
25

ZA 2025 ROK

O STANIE
POWIATU

ul. Towarowa 4-6, 87-100 Toruń
tel. 56 662 88 88, fax 56 662 88 89 NIP: 956 20 86 885



UCHWAŁA NR 33/2026 
ZARZĄDU POWIATU TORUŃSKIEGO 

       z dnia 15 kwietnia 2026 r. 
 
w sprawie przyjęcia Raportu o stanie Powiatu Toruńskiego za 2025 rok 
 

Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  
(t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z późn.zm.1)  uchwala się, co następuje: 
 

§ 1. 1. Przyjmuje się Raport o stanie Powiatu Toruńskiego za 2025 rok, jako materiał 
do przedłożenia Radzie Powiatu. 

2. Raport stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 
 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Staroście Toruńskiemu. 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

 
 
        

Przewodniczący posiedzenia 
 
 

Starosta Toruński 
 

Mirosław Graczyk 
 

 

 

                                                           
1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 252. 
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I. Wprowadzenie 
Raport o stanie Powiatu Toruńskiego stanowi kompleksowe podsumowanie działalności 
samorządu za ubiegły rok. Dokument szczegółowo analizuje aktywność Rady Powiatu, 
Zarządu oraz Starosty Toruńskiego, a także efektywność pracy samego Starostwa. 

Powiat, skupiający gminy wiejskie oraz gminę miejską z centrum administracyjnym w Toruniu, 
dynamicznie się rozwija. Podczas gdy Rada Powiatu wyznacza kierunki polityki i sprawuje 
nadzór, Zarząd pod przewodnictwem Starosty dba o ich sprawną realizację. W sferze 
demograficznej odnotowujemy stały wzrost liczby mieszkańców, szczególnie w strefie 
podmiejskiej Torunia, co przy jednoczesnym procesie starzenia się społeczeństwa stawia przed 
nami nowe wyzwania. Niniejsze opracowanie to rzetelne źródło wiedzy o sukcesach  
i zamierzeniach inwestycyjnych naszego regionu. 

II. Organy Powiatu  
a) Rada Powiatu 

Powiat Toruński realizuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, zgodnie  
z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym. Zakres tych zadań 
obejmuje szerokie spektrum działań, które można pogrupować w kilka podstawowych 
obszarów. 

W obszarze infrastruktury społecznej powiat wykonuje zadania związane z edukacją publiczną, 
w tym prowadzeniem szkół ponadpodstawowych i placówek oświatowych, a także z promocją 
i ochroną zdrowia, pomocą społeczną oraz wspieraniem rodziny i systemu pieczy zastępczej. 
Istotnym elementem działań jest również realizacja polityki prorodzinnej, wspieranie osób  
z niepełnosprawnościami, przeciwdziałanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy, 
jak również ochrona praw konsumentów. 

W zakresie infrastruktury technicznej Powiat Toruński odpowiada za organizację transportu 
zbiorowego oraz utrzymanie dróg publicznych, prowadzenie spraw z zakresu geodezji, 
kartografii i katastru, gospodarowanie nieruchomościami oraz wykonywanie zadań 
administracji architektoniczno-budowlanej. Do kompetencji powiatu należy także gospodarka 
wodna oraz utrzymanie powiatowych obiektów użyteczności publicznej i obiektów 
administracyjnych. 

W obszarze ładu przestrzennego i ekologii realizowane są zadania związane z ochroną 
środowiska i przyrody, wspieraniem rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, a także 
działania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpożarowej oraz zapobiegania 
innym nadzwyczajnym zagrożeniom życia, zdrowia i środowiska. 

Zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego obejmują działania na rzecz porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli, realizowane we współpracy z powiatową 
administracją zespoloną, w skład której wchodzą m.in. Komenda Miejska Policji, Komenda 
Miejska Państwowej Straży Pożarnej, Państwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja 
Weterynaryjna oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. 
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Rada Powiatu Toruńskiego VII kadencji funkcjonowała w składzie: Przewodniczący – Andrzej 
Siemianowski, Wiceprzewodniczący – Kazimierz Kaczmarek oraz Agnieszka Jankierska-
Wojda, a także radni: Jerzy Czerwiński, Renata Dudkiewicz, Mirosław Graczyk, Agnieszka 
Janiaczyk-Dąbrowska, Mirosława Kłosińska, Łukasz Kowalski, Marta Licznerska, Wiktor 
Mol, Mirosław Nawrotek, Marek Olszewski, Maciej Pieńczewski, Michał Ramlau, Artur 
Stankiewicz, Leszek Syroka, Andrzej Walczyński, Tomasz Wierzbicki, Jerzy Zająkała, Edyta 
Zakrzewska, Tomasz Zakrzewski oraz Barbara Zalewska. 

W 2025 roku Rada Powiatu Toruńskiego VII kadencji odbyła 11 posiedzeń, podejmując  
54 uchwały. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, wszystkie uchwały 
Rady Powiatu Toruńskiego publikowane są w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu 
Toruńskiego, dostępnym na stronie internetowej www.powiattorunski.pl. Uchwały stanowiące 
akty prawa miejscowego publikowane są dodatkowo w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego, co zapewnia ich oficjalne ogłoszenie i wejście w życie zgodnie  
z obowiązującymi przepisami. 

Szczegółowe zestawienie dotyczące realizacji uchwał Rady Powiatu Toruńskiego za 2025 rok 
stanowi załącznik do raportu. 

b) Zarząd Powiatu 

Zarząd Powiatu Toruńskiego jest organem wykonawczym powiatu, odpowiedzialnym  
za realizację zadań wynikających z przepisów prawa oraz uchwał Rady Powiatu. Funkcjonuje 
na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym oraz statutu powiatu. 

W skład Zarządu Powiatu Toruńskiego VII kadencji wchodzili: Starosta Toruński – Mirosław 
Graczyk, Wicestarosta Toruński – Tomasz Zakrzewski, etatowi członkowie Zarządu – 
Agnieszka Janiaczyk-Dąbrowska oraz Mirosław Nawrotek, a także nieetatowy członek 
Zarządu – Jerzy Czerwiński. W 2025 roku Zarząd Powiatu Toruńskiego odbył 50 posiedzeń, 
podczas których podjął 174 uchwały. 

Do podstawowych kompetencji Zarządu Powiatu należy wykonywanie uchwał Rady Powiatu 
oraz realizacja zadań powiatu określonych przepisami prawa. W szczególności Zarząd 
odpowiada za przygotowywanie projektów uchwał Rady Powiatu, wykonywanie jej uchwał, 
opracowywanie programów rozwoju zgodnie z obowiązującymi przepisami, gospodarowanie 
mieniem powiatu oraz wykonywanie budżetu powiatu. 

Ponadto do zadań Zarządu należy zatrudnianie i zwalnianie kierowników jednostek 
organizacyjnych powiatu oraz uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa 
powiatowego. 

c) Starosta Toruński 

Starosta Toruński, jako organ wykonawczy powiatu, pełni kluczową rolę w zarządzaniu jego 
sprawami, łącząc funkcje administracyjne, wykonawcze oraz reprezentacyjne. Zakres jego 
zadań i kompetencji określają przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym oraz regulacje szczególne. 

http://www.powiattorunski.pl/
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Do podstawowych zadań Starosty należy kierowanie pracą Zarządu Powiatu oraz Starostwa 
Powiatowego, w tym organizowanie ich funkcjonowania, prowadzenie bieżących spraw 
powiatu oraz reprezentowanie powiatu na zewnątrz. Istotnym obszarem działalności jest 
również realizacja zadań z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej, w tym 
opracowywanie planów ochrony przed zagrożeniami, a także ogłaszanie i odwoływanie 
pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego. 

Starosta wykonuje ponadto zadania organu administracji publicznej poprzez wydawanie 
decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych należących do jego właściwości. 
Realizuje także zadania z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa, reprezentując 
Skarb Państwa w sprawach dotyczących nieruchomości położonych na terenie powiatu. 

W sytuacjach nadzwyczajnych, wymagających niezwłocznego działania w celu ochrony życia, 
zdrowia, mienia lub interesu publicznego, Starosta podejmuje czynności należące  
do właściwości Zarządu Powiatu. 

Realizując powyższe zadania, Starosta Toruński zapewnia sprawne funkcjonowanie 
administracji powiatowej oraz skuteczną realizację zadań publicznych, reprezentując 
jednocześnie interesy mieszkańców powiatu. 

W 2025 roku funkcję Starosty Toruńskiego pełnił Mirosław Graczyk. 

III. Finanse Powiatu 
Budżet Powiatu Toruńskiego na 2025 rok, przyjęty uchwałą Rady Powiatu Toruńskiego Nr 
VIII/61/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r., zakładał uzyskanie dochodów w wysokości 198 509 
194,00 zł oraz realizację wydatków na poziomie 202 902 016,00 zł. Plan przychodów ustalono 
na kwotę 6 392 822,00 zł, natomiast rozchodów na poziomie 2 000 000,00 zł. 

Różnica pomiędzy planowanymi dochodami a wydatkami wyniosła 4 392 822,00 zł i stanowiła 
planowany deficyt budżetu Powiatu Toruńskiego na 2025 rok. Źródłem jego pokrycia były 
planowane przychody, które w pozostałej części przeznaczono na realizację rozchodów. 

W trakcie 2025 roku budżet Powiatu Toruńskiego był przedmiotem 15 zmian dokonanych 
uchwałami Rady Powiatu Toruńskiego. 

W wyniku wprowadzonych zmian w ciągu roku: 

● plan dochodów wzrósł o 5 177 983,00 zł do kwoty 203 687 177,00 zł; 

● plan wydatków wzrósł o 17 551 642,00 zł do kwoty 220 453 658,00 zł; 

● plan przychodów wzrósł o 12 373 659,00 zł do kwoty 18 766 481,00 zł; 

● plan rozchodów nie uległ zmianie. 

 

Na dzień 31 grudnia 2025 roku budżet Powiatu Toruńskiego zamknął się planowanym 
deficytem w wysokości 16 766 481,00 zł, stanowiącym różnicę pomiędzy planowanymi 
dochodami a planowanymi wydatkami. 
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Wyszczególnienie  
Rok 2025  Rok 2024 

Plan  Wykonanie  Plan Wykonanie  

Dochody budżetowe 203 687 177,00 205 808 193,45 176 256 236,00 177 457 030,91 

w tym:   

dochody majątkowe 14 979 937,00 15 227 211,68 13 178 952,00 13 006 302,00 

dochody bieżące 188 707 240,00 190 580 981,77 163 077 284,00 164 450 728,91 

Wydatki budżetowe 220 453 658,00 212 641 209,89 177 705 246,00 170 386 805,72 

w tym:   

wydatki inwestycyjne i majatkowe 46 227 804,00 45 179 715,71 22 764 752,00 22 187 270,42 

wydatki bieżące 174 225 854,00 167 461 494,18 154 940 494,00 148 199 535,00 

Wynik budżetu -16 766 481,00 -6 833 016,44 -1 449 010,00 7 070 225,19 

Zadłużenie  22 950 000,00 22 950 000,00 9 600 000,00 9 600 000,00 

 

 

IV. Inwestycje i majątek Powiatu 

a) Inwestycje budowlane 

INWESTYCJE ZAKOŃCZONE w 2025 r. 

 Remont i przebudowa budynku Domu Pomocy Społecznej „Dom Kombatanta”  
w Dobrzejewicach, Dobrzejewice 62, 87-123 Dobrzejewice. 

Przedmiotem prowadzonej inwestycji był remont i przebudowa budynku Domu Pomocy 
Społecznej „Domu Kombatanta” składającego się z segmentów A, B i C z łącznikiem, wraz  
z budową przyłącza instalacji gazu ziemnego. Budynek znajduje się na terenie kompleksu 
budynków opieki społecznej oraz gminnego ośrodku zdrowia w Dobrzejewicach. W ramach 
inwestycji remontowane były pomieszczenia mieszkalne wraz z łazienkami, komunikacją 
ogólną, pomieszczenia kuchni wraz z pomieszczeniami towarzyszącymi. Prowadzone były 
prace budowlane dotyczą wymiany wszystkich podłóg, wymiany glazury na ścianach, montaż 
nowej armatury sanitarnej wraz z wymianą misek ustępowych, umywalek, a także zastosowano 
bezprogowe brodziki z odwodnieniem liniowym w podłogach, wykonanych z płytek 
ceramicznymi. We wszystkich pomieszczeniach wymieniana została instalacja elektryczna  
i teletechniczna, instalacja centralnego ogrzewania. W segmencie C w pomieszczeniach 
piwnicznych przystosowano sale do potrzeb rehabilitacji osób niepełnosprawnych.  
W ramach prowadzonej inwestycji została dobudowana winda zewnętrzna. Budynek 

https://domyopieki.pl/miasta/Dobrzejewice/
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dostosowano do obowiązujących przepisów przeciwpożarowych poprzez zastosowanie okien  
i drzwi o odpowiedniej odporności pożarowej, a także wyposażono w klapy oddymiające wraz 
z nową instalacją systemu sygnalizacji pożaru. 

 

 
Fot. Widok zrealizowanych prac w Domu Pomocy Społecznej „Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach. 

 

 
Fot. Widok prowadzonych prac w Domu Pomocy Społecznej „Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach. 

 

Termin rozpoczęcia realizacji inwestycji: 19 sierpnia 2024 r. 

Termin zakończenia inwestycji: 9.10.2025 r. 

Całkowita wartość inwestycji: 9 668 781 zł 

Dofinansowanie „Polski Ład”: 8 209 762 zł 
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 „Remont pomieszczeń higieniczno-sanitarnych w budynku Zespołu Szkół im Unii 
Europejskiej w Chełmży”. 

Zamierzeniem inwestycyjnym był remont pomieszczeń higieniczno-sanitarnych w budynku 
Zespołu Szkół Unii Europejskiej w Chełmży w części tzw. „starej szkoły”, celem 
przystosowania tych pomieszczeń do aktualnych warunków technicznych i higieniczno-
sanitarnych. Funkcja pomieszczeń i budynku w ramach prac remontowych, nie uległa zmianie. 
W ramach robót budowlanych wykonano roboty rozbiórkowe (ściany wewnętrzne), prace 
instalacyjne, elektryczne i montażowe związane z remontem istniejących pomieszczeń w celu 
dostosowania ich do aktualnych warunków technicznych i potrzeb użytkowników.  

Roboty zostały rozpoczęte w dniu 16 czerwca 2025 r. 

Termin realizacji umowy: 18 sierpnia 2025 r. 

Koszt inwestycji 696 000,00 zł 

 

 
Fot. Widok zrealizowanych prac. 

 
Fot. Widok prowadzonych prac 
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 „Dostawa, roboty instalacyjne, uruchomienie i przeprowadzenie procedur 
włączenia do sieci OSD instalacji fotowoltaicznej o mocy 132 kWp wraz  
z magazynem energii w Szpitalu Powiatowym w Chełmży’’ 

Zainstalowane na dachach budynków panele tworzą instalację o mocy 132 kWp. W ramach 
inwestycji zamontowano magazyn energii wraz z niezbędną instalacją automatyczną, który 
pozwala gromadzić nadwyżki prądu wyprodukowanego w ciągu dnia. W ramach 
prowadzonych prac została wzmocniona i zabezpieczona konstrukcja dachu oraz wprowadzono 
dodatkowe zabezpieczenia instalacji w zakresie automatyki i telemechaniki.  

 
Fot. Widok paneli fotowoltaiczny na dachu.  

 

Fot. Widok magazynu energii 

Termin rozpoczęcia realizacji inwestycji: 3 listopada 2025 r. 

Termin zakończenia inwestycji: 16 grudnia 2025 r. 

Wartość robót instalacyjnych: 1 090 000,00 zł 

Dofinansowanie z Rządowego Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej: 1 147 185,00 
zł 
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b) Inwestycje drogowe 

 ZADANIE NR 1 „Przebudowa drogi powiatowej nr 2044C Czernikowo - 
Bobrowniki - Włocławek w km od 6+200 do km 10+150, tj. na odcinku 3,950 km” 
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Status zadania:   zrealizowane 

Wykonawca:    Zakład Drogowo Budowlany Mariusz Wilczyński,  

 spółka komandytowa, Rogowo 23, 87-162 Lubicz 

Termin realizacji:    14.02.2025 - 05.06.2025r. 

Koszt robót budowlanych:  4 676 952 zł brutto  

 

Inwestycja polegała na przebudowie drogi na długości prawie 4 km na odcinku leśnym. Zadanie 
obejmowało m.in. wykonanie poszerzenia nawierzchni jezdni z parametrów nienormatywnych 
do 5,5 – 6 metrów, budowę peronów autobusowych wraz z fragmentem chodnika, przebudowę 
skrzyżowań oraz wykonanie wyniesionego przejścia dla pieszych.  

Ponadto przebudowano zjazdy z gruntowych na zjazdy z kruszywa oraz wykonano 
oznakowanie pionowe i poziome. W ramach robót budowlanych zrealizowano prace związane 
z odwodnieniem odcinka drogi oraz wykonano pobocza z kruszywa 

 

Dofinansowano ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w kwocie: 2 358 503 zł 
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 ZADANIE NR 2 „Przebudowa drogi powiatowej nr 2044C Czernikowo - 
Bobrowniki - Włocławek w km od 13+000 do 14+392 na dł. 1,392 km” 
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Status zadania:   zrealizowane 

Wykonawca:    Zakład Drogowo Budowlany Mariusz Wilczyński,  

 spółka komandytowa, Rogowo 23, 87-162 Lubicz 

Termin realizacji:    23.04.2025 - 05.06.2025r. 

Koszt robót budowlanych:  774 862,14 zł brutto  

Inwestycja polegała na przebudowie drogi powiatowej 2044C na dalszym jej odcinku - do 
granicy powiatu. W ramach zadania wzmocniono jezdnię poprzez ułożenie siatki oraz 
wykonanie nowych warstw nawierzchni. Ponadto prace objęły przebudowę zjazdów oraz 
wykonanie pobocza z kruszywa. 

 

 ZADANIE NR 3 „Przebudowa drogi powiatowej nr 2040C Zębówiec - 
Skrzypkowo - Krzykomy w km od 0+850 do km 5+475, tj. na odcinku 4,625 km” 

 
 

 



Raport o stanie Powiatu Toruńskiego za 2025 rok                                                                                            
14 

 

 

 
 

Status zadania:   zrealizowane 

Wykonawca:    Zakład Drogowo Budowlany Mariusz Wilczyński,  

 spółka komandytowa, Rogowo 23, 87-162 Lubicz 

Termin realizacji:    27.06.2025 - 27.09.2025 

Koszt robót budowlanych :  4 484 273,18 zł brutto  

Inwestycja polegała na przebudowie drogi na długości 4,625 km. Zadanie obejmowało 
wykonanie poszerzenia nawierzchni jezdni z parametrów nienormatywnych do 5,5 – 6 metrów, 
budowę peronów o szerokości 1,50 m oraz budowę chodnika o szerokości 2,0 m, przebudowę 
skrzyżowań z drogami gminnymi oraz wykonanie doświetlonego przejścia dla pieszych 
oznakowanego aktywnymi znakami D-6.  
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Ponadto prace objęły przebudowę zjazdów oraz wykonanie pobocza z kruszywa, oraz 
wykonanie oznakowania pionowego i poziomego. 

Dofinansowano ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w kwocie:499 434,51zł  

 

 ZADANIE NR 4 „Budowa drogi dla rowerów Lubicz Górny-Krobia-Młyniec-
Brzeźno-Turzno – etap I” 
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Status zadania:   w trakcie realizacji 

Wykonawca robót budowlanych: REMIKOP sp. z o.o., ul. Bolesława Chrobrego 
135/137, 87-100 Toruń 

Termin realizacji:    23.05.2025 - 30.09.2026 

Koszt robót budowlanych:  9 705 525,23 zł brutto 

 

Inwestycja polega na rozbudowie drogi powiatowej nr 2009C Brzeźno-Młyniec-Lubicz Górny 
poprzez budowę drogi dla rowerów o długości 9,19 km. W ramach realizowanych robót 
powstaje droga dla rowerów o szerokości 2-3,5 m, na przeważających odcinku o nawierzchni 
z masy bitumicznej. Realizacja inwestycji uwzględnia przebudowę infrastruktury 
przystankowej. 

Dla przedmiotowego zadania zawnioskowane zostało dofinansowanie ze środków Funduszy 
Europejskich dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 w kwocie: 5 758 172,26 zł. 

 

 ZADANIE NR 5 Przebudowa drogi powiatowej 2011C Turzno-Papowo Toruńskie 
poprzez wykonanie drogi rowerowej w miejscowości Turzno w km 0+000 do km 
0+898” 

 

 
 

Status zadania:   w trakcie przygotowania do realizacji 

Wykonawca robót budowlanych: postępowanie przetargowe w toku, 
najkorzystniejsza oferta firma BIOS sp. z o.o., ul. 
Dworcowa 32, 87-140 Chełmża 

Termin realizacji:    20.09.2024 - 30.08.2026 
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Koszt robót budowlanych: 771 714,92 zł brutto (wybrana oferta, podpisanie 
umowy koniec marca 2026) 

Inwestycja polega na budowie drogi dla rowerów o długości 898 m i szerokości 2,5m  
o nawierzchni z masy bitumicznej przebiegającej w obszarze zabudowanym miejscowości 
Turzno. 

 

 ZADANIE NR 6 „Program poprawy bezpieczeństwa na drogach powiatowych  
w powiecie toruńskim na rok 2025” 
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1. Lokalizacja 

• DP 2005C - Łubianka, ul. Zamkowa przy skrzyżowaniu z ul. Sportową 

• DP 2005C - Zamek Bierzgłowski, ul. Jagiellońska przy świetlicy wiejskiej 

• DP 2019C - Brąchnowo, ul. Niepodległości przy skrzyżowaniu z ul. 
Gimnazjalną 

• DP 2016C - Warszewice, ul. Spółdzielcza przy 
sklepie DINO 

• DP 2027C - Kamionki Małe, przy świetlicy 
wiejskiej 

• DP 2010C - Turzno, ul. Sadowa 

• DP 2011C - Turzno, ul. Toruńska przy wieży 
zegarowej 

• DP 2004C - Łążyn, przy szkole języków obcych 

• DP 2006C - Górsk, ul. Markiewicza przy 
skrzyżowaniu z ul. Prostą 

• DP 1716C - Bocień, przy placu zabaw 

• DP 2013C - Chełmża, ul. Chełmińskie 
Przedmieście na wjeździe od strony Bielczyn 

• DP 1619C - Chełmża, ul. Trakt przy 
skrzyżowaniu z ul. Jarzębinową 

• DP 2036C - Mierzynek, ul. Zacisze przy skrzyżowaniu z ul. Ratowniczą 

• DP 2036C - Młyniec Drugi, ul. Leśna Aleja przy skrzyżowaniu z ul. 
Świerkową 

• DP 2041C - Szembekowo, ul. Owocowa przy skrzyżowaniu z ul. Osiedlową 

 

Status zadania:   zrealizowane 

Wykonawca:    OLIMP Sp. z o.o., Pigża, ul. Wojewódzka 3a,  

87-153 Łubianka  

Termin realizacji:    28.02.2025 - 30.11.2025 

Koszt robót budowlanych:  396 675 zł brutto 

Inwestycja polegała na wykonaniu prac poprawiających bezpieczeństwo ruchu drogowego na 
drogach powiatowych w powiecie toruńskim (po uprzednim przygotowaniu dokumentacji 
projektowej przez wykonawcę) poprzez budowę płytowych progów zwalniających  
i wyniesionych przejść dla pieszych oraz montaż lamp doświetlających przejścia zasilanych 
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solarnie, oznakowania pionowego (w tym także aktywnego) oraz wykonanie oznakowania 
poziomego. 

V. Sprawność administracji powiatowej 
a) Cyfryzacja 

Rozpoczęta w 2024 roku realizacja projektu, w zakresie rozwoju usług cyfrowych, 
„Cyberbezpieczny Samorząd” o wartości 775.100,00 zł, kontynuowana była w roku 2025. Dla 
wzmocnienia systemu cyberbezpieczeństwa w obszarze technicznym – inwestycja  
w infrastrukturę informatyczną wydatkowano łącznie 555.607,98 zł Zakupiono: serwerowy 
system operacyjny, licencje dostępowe, serwer, bibliotekę taśmową, system ochrony poczty, 
system ochrony aplikacji, system podwójnej autentykacji z funkcjami uwierzytelniania, 
autoryzacji i kontroli dostępu, system ochrony dla stacji roboczych wraz z systemem 
centralnego zarządzania oraz funkcją VPN, oprogramowanie do zarządzania komputerami  
i urządzaniami mobilnymi. Inwestycje w obszarach kompetencyjnym, w ramach projektu, 
kontynuowane będą w roku 2026.  

b) ISO 9001 w Urzędzie 

Podstawową rolą samorządu terytorialnego oraz urzędów jest jak najpełniejsze zaspokajanie 
potrzeb mieszkańców poprzez profesjonalne świadczenie usług. W odpowiedzi na rosnące 
wymagania i zmieniające się realia, Starostwo Powiatowe w Toruniu od marca 2009 roku 
wdrażało System Zarządzania Jakością zgodny z normą PN-EN ISO 9001:2009, który w 2018 
roku został zaktualizowany do obowiązującej wersji PN-EN ISO 9001:2015-10, a w 2025 roku 
przedłużona została ważność certyfikatu na kolejny trzyletni cykl certyfikacji.  

Skrót ISO pochodzi od angielskiej nazwy International Organization for Standardization, czyli 
Międzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej, zajmującej się opracowywaniem standardów 
dla różnych obszarów życia społecznego i gospodarczego, w tym również administracji 
publicznej. Wdrożenie systemu miało na celu przede wszystkim usprawnienie funkcjonowania 
Urzędu, podniesienie jakości usług, zwiększenie efektywności pracy oraz poprawę warunków 
organizacyjnych i technicznych, tak aby urząd był bardziej przyjazny dla mieszkańców 
powiatu. 

Starosta Toruński powołał pełnomocnika ds. Systemu Zarządzania Jakością, wyznaczył zespół 
wdrożeniowy oraz audytorów wewnętrznych, a także zatwierdził „Politykę Jakości”. Wysoki 
standard obsługi klientów zapewniany jest poprzez szybkie, terminowe, zgodne z prawem oraz 
życzliwe załatwianie spraw. Dodatkowo wdrażanie rozwiązań e-Urzędu umożliwia obsługę 
klientów drogą elektroniczną, bez konieczności osobistej wizyty, co w połączeniu z 
kompetentną i odpowiedzialną kadrą pracowników przekłada się na większą efektywność 
działania. 

System Zarządzania Jakością ISO 9001 został wdrożony w 2010 roku i jest utrzymywany do 
dziś zgodnie z normą PN-EN ISO 9001:2015-10. Potwierdza to certyfikat nr 883/2010/02 
wydany przez Polską Izbę Handlu Zagranicznego Certyfikacja z Gdyni, odnowiony w 2025 
roku i ważny do 30 maja 2028 roku. Norma ta może być stosowana w każdej organizacji, 
niezależnie od jej wielkości i charakteru, a jej głównym założeniem jest zrozumienie  
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i spełnienie wymagań klienta, stosowanie podejścia procesowego oraz ciągłe doskonalenie na 
podstawie obiektywnych pomiarów. 

W 2025 roku przeprowadzono jeden cykl auditu wewnętrznego. Raport z audytu nr 1/2025 
sporządzono 9 grudnia 2025 roku. Audit objął wszystkie procesy funkcjonujące w ramach 
Systemu Zarządzania Jakością. W jego trakcie zidentyfikowano trzy niezgodności w obszarach: 
Realizacji zadań (dwa przypadki), Realizacji projektów (jeden przypadek). Odnotowano także 
dziewięć spostrzeżeń i zaobserwowano trzy dobre praktyki. Wobec wszystkich niezgodności 
wdrożono działania naprawcze oraz zapobiegawcze, co pozwoli wyeliminować błędy  
i ograniczyć ryzyko ich ponownego wystąpienia. W procesach: Planowanie strategiczne, 
Zarządzanie finansami, Zarządzanie zasobami ludzkimi, Administrowanie, Doskonalenie 
systemu zarządzania jakością stwierdzono funkcjonowanie w sposób zgodny z Systemem 
Zarządzania Jakością Starostwa Powiatowego oraz wymaganiami normy PN-EN ISO 
9001:2015-10. 

Audit zewnętrzny, ponownej certyfikacji, przeprowadzony w maju 2025 roku przez firmę PIHZ 
Certyfikacja dostarczył dowodów na funkcjonowanie systemu zarządzania jakością zgodnie  
z normą ISO 9001:2015-10 i opracowanym systemem.  

Zakres certyfikacji obejmuje świadczenie usług administracji samorządowej związanych  
z realizacją zadań publicznych – zarówno własnych, jak i zleconych – ukierunkowanych na 
zaspokajanie potrzeb społeczności lokalnej oraz wspieranie wszechstronnego rozwoju powiatu 
toruńskiego. 

c) Badanie satysfakcji klientów 

W Urzędzie nieprzerwanie prowadzone są Badania satysfakcji klientów, korzystających z usług 
starostwa, w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 10 grudnia 2025 r. 93 respondentów wzięło udział 
w badaniu satysfakcji klientów, w tym 51,3 % kobiet i 48,7 % mężczyzn wyrażając opinie na 
temat pracy urzędników starostwa, wyglądu budynku i jego przystosowania dla potrzeb 
klientów.  

Najliczniejszą grupę opiniujących stanowiły osoby w przedziale wieku 41-65 lat oraz 26-40 lat, 
pracujący, legitymujący się wyższym wykształceniem, w zdecydowanej większości 
korzystający z formy papierowej kwestionariusza ankiety dotyczącej badania satysfakcji 
klientów Urzędu (96,8% ogółu respondentów), najczęściej załatwiające sprawy w wydziałach: 
Architektury i Budownictwa, Ochrony Środowiska, Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami 
i innych.  

Badanie satysfakcji klientów Starostwa Powiatowego w Toruniu przeprowadzono  
z wykorzystaniem metodyki Servqual, która pozwala ocenić jakość usług w pięciu kluczowych 
wymiarach: wygląd urzędu i pracowników, rzetelność obsługi, gotowość pomocy, fachowość  
i wzbudzanie zaufania oraz troska o klienta. Respondenci oceniali poszczególne aspekty usług 
w skali od 1 do 10. Średnie oceny jakości usług w badanym urzędzie kształtowały się na 
wysokim poziomie – w przedziale od 7,9 do 8,9, co wskazuje na ogólnie pozytywną ocenę 
funkcjonowania urzędu przez klientów. 
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Wśród analizowanych wymiarów jakości najwyższe oceny uzyskały gotowość pomocy oraz 
fachowość obsługi i wzbudzanie zaufania. Respondenci podkreślali szczególnie uprzejmość 
pracowników, ich wiedzę, umiejętność przekazywania jasnych informacji oraz chęć pomocy  
w rozwiązaniu problemów klientów. Równie wysoko oceniono rzetelność obsługi – klienci 
wskazywali, że pracownicy dotrzymują składanych obietnic, starannie wykonują swoje 
obowiązki oraz przygotowują dokumentację bez błędów. 

W wymiarze troski o klienta respondenci zwracali uwagę na indywidualne traktowanie, 
okazywanie szacunku i cierpliwości oraz dostęp do informacji o usługach urzędu. Najniżej  
w tej grupie oceniono dogodność godzin otwarcia urzędu. W przypadku wyglądu urzędu  
i pracowników najwyższe oceny uzyskał ubiór pracowników oraz dostępność materiałów 
informacyjnych, natomiast najniżej oceniono udogodnienia dla klientów. 

Badanie obejmowało również ocenę ważności poszczególnych wymiarów jakości. 
Respondenci uznali wszystkie analizowane obszary za bardzo ważne, przy czym najwyżej 
oceniono gotowość pomocy oraz troskę o klienta, a następnie fachowość obsługi i rzetelność. 
Najmniejsze znaczenie przypisano wyglądowi urzędu i pracowników, choć również w tym 
przypadku oceny były wysokie. 

W analizie satysfakcji skumulowanej, obejmującej m.in. ogólne zadowolenie z usług, 
spełnienie oczekiwań, postrzeganą wartość usług, wizerunek urzędu oraz lojalność klientów, 
średnie oceny wyniosły od 8,6 do 8,8. Wyniki te wskazują, że klienci są zadowoleni z jakości 
usług, postrzegają urząd jako instytucję profesjonalną i godną zaufania oraz są skłonni 
rekomendować jego usługi innym. 

Na podstawie wyników obliczono również trzy syntetyczne wskaźniki: wskaźnik jakości usług 
(satysfakcji transakcyjnej), wskaźnik satysfakcji skumulowanej oraz wskaźnik poziomu kultury 
etycznej pracowników. Po przekształceniu wyników do skali 0–100 wszystkie wskaźniki 
osiągnęły wysokie wartości: 84,3 dla satysfakcji transakcyjnej, 85,3 dla satysfakcji 
skumulowanej oraz 87,0 dla poziomu kultury etycznej pracowników. Najwyższa ocena kultury 
etycznej świadczy o pozytywnym odbiorze postaw pracowników przez klientów. 

Analiza zróżnicowania wyników pokazała, że poziom satysfakcji jest stosunkowo stabilny  
w różnych grupach respondentów. Najwyższe oceny jakości usług pojawiły się wśród osób 
korzystających z ankiety internetowej oraz w sprawach dotyczących komunikacji i transportu. 
Najniższe oceny odnotowano w przypadku spraw z zakresu geodezji i kartografii. Wyższy 
poziom zadowolenia deklarowały kobiety, osoby w wieku 26–65 lat oraz osoby z wyższym 
wykształceniem. Najniższe oceny występowały wśród osób powyżej 65 roku życia oraz 
klientów z wykształceniem podstawowym. 

Wyniki badania wskazują na wysoki poziom satysfakcji klientów Starostwa Powiatowego  
w Toruniu oraz pozytywną ocenę jakości świadczonych usług. Jednocześnie analiza pozwala 
zidentyfikować obszary wymagające dalszego doskonalenia, takie jak udogodnienia dla 
klientów czy niektóre rodzaje spraw urzędowych. Wyniki badania mogą stanowić punkt 
wyjścia do planowania działań usprawniających, których celem będzie dalsza poprawa jakości 
usług i zwiększenie satysfakcji klientów. 
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VI. Realizacja zadań przez Starostwo Powiatowe 
1. Wydziały, Biura i Samodzielne stanowiska – realizacja zadań  

a) Wydział Środowiska - OS  

Ochrona przyrody: Na podstawie ustawy o ochronie przyrody wydano 138 decyzji 
zezwalających na usunięcie drzew i krzewów. 

W Wydziale Środowiska prowadzony jest rejestr zwierząt należących do gatunków 
podlegających ograniczeniu handlu na podstawie ustawy o ochronie przyrody i przepisów Unii 
Europejskiej zaliczanych do płazów, gadów, ptaków, ssaków. W omawianym okresie wydano 
11 zaświadczeń dla 14 zwierząt. 

Gospodarka odpadami: Na podstawie przepisów ustawy o odpadach oraz ustawy prawo 
ochrony środowiska, Wydział sprawuje nadzór i kontrolę nad działalnością podmiotów  
 zakresie gospodarowania odpadami w zakresie ich wytwarzania, przetwarzania, zbierania.  
W miniony okresie wydano 6 decyzje na zbieranie i przetwarzanie odpadów oraz 2 decyzje na 
wytwarzanie odpadów.  

Ochrona powietrza: Na podstawie ustawy prawo ochrony środowiska wydano 5 zezwoleń na 
wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza oraz przyjęto 7 zgłoszeń instalacji, która nie 
wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza. 

Ochrona przed hałasem i polami elektromagnetycznymi: Przyjęto 40 zgłoszenia zmiany danych 
w instalacjach wytwarzających pola elektromagnetyczne oraz 7 zgłoszenie nowych instalacji. 
Przeprowadzono 7 postępowań w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu. 
Na skutek przeprowadzonych postępowań wydano 2 decyzje określające dopuszczalny poziom 
hałasu dla zakładu.  

Geologia: Działając na podstawie ustawy Prawo geologiczne i górnicze zatwierdzono  
5 projektów robót hydrogeologicznych, 7 projektów robót geologiczno – inżynierskich oraz 
przyjęto 20 projektów robót geologicznych wykonywanych w celu wykorzystania ciepła Ziemi. 
Zatwierdzono 1 dokumentację geologiczną złoża (dodatek do dokumentacji złoża wcześniej 
udokumentowanego), wydano 1 decyzję w sprawie przeniesienia koncesji na wydobywanie 
kruszywa naturalnego ze złoża (MŁYNIEC XLI) oraz wygaszono 1 koncesje na wydobywanie 
kopalin ze złóż (MŁYNIEC XXIII). Zatwierdzono 3 dokumentacje hydrogeologiczne, wydano 
4 decyzje w sprawie przyjęcia dokumentacji geologiczno – inżynierskich oraz przyjęto  
8 dokumentacji geologicznych z wykonania robót w celu wykorzystania ciepła Ziemi.  

Leśnictwo: Sprawowanie nadzoru nad gospodarką leśną w lasach niestanowiących własności 
Skarbu Państwa powierzono właściwym Nadleśniczym. Powierzchnia lasów przekazanych do 
nadzoru wyniosła 691 ha. Stawka za nadzór nad lasami w 2025 r. dla Nadleśnictwa 
Cierpiszewo, wynosiła 21 zł, Nadleśnictwa Gniewkowo 34 zł, natomiast dla Nadleśnictwa 
Toruń 27 zł. Koszt nadzoru nad gospodarką leśną sprawowany przez Nadleśniczych wyniósł 
18 131 zł. 

Nadzór nad lasami znajdującymi się na terenie gmin: Czernikowo, Lubicz, Obrowo sprawował 
Starosta. Od 01 stycznia 2025r. Starosta podpisał umowę z firmą Taxus Ul Sp. z o.o.  
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w Warszawie, która to sprawowała bezpośredni nadzór w terenie, na pow. 2222 ha lasów. Koszt 
nadzoru sprawowanego przez firmę Taxus Ul Sp. z o.o. wyniósł 99 997,20 zł. Zarządzeniem 
Starosty nr 04/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r. został zatwierdzony Uproszczony Plan 
Urządzania Lasu dla Gminy Zławieś Wielka na lata 2026-2035. Wydano 1886 zaświadczeń  
w sprawie objęcia bądź nie działki (planowanej do zbycia lub nabycia) uproszczonym planem 
urządzania lasu lub decyzją, o której mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach oraz 20 odpisów  
z uproszczonych planów urządzania lasów. 

Rolnictwo: Realizując zadania wynikające z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych  
w omawianym okresie rozpatrzono 231 wniosków dotyczących wyłączenia gruntów  
z produkcji rolniczej, w tym wydano 216 decyzji dla gruntów podlegających ochronie (klasa  
I-III oraz IV-VI pochodzenia organicznego). Ponadto uzgodniono 5688 projektów decyzji  
o warunkach zabudowy w zakresie ochrony gruntów rolnych. Na podstawie ustawy o ochronie 
gruntów rolnych i leśnych dokonano odbioru rekultywacji gruntów po eksploatacji złóż na 
terenie gm. Lubicz (zrekultywowano 0,1017 ha w kierunku rolnym) oraz gm. Chełmża 
(zrekultywowano 6,5033 ha w kierunku rolno-wodnym i leśnym). Ponadto wydano 7 decyzji 
ustalających kierunek rekultywacji (kierunek rolny, rolno – wodny, leśny, wodny – zbiornik 
wodny) terenów po eksploatacji złóż. 

Nadzór nad spółkami wodnymi: Na podstawie ustawy prawo wodne sprawowany jest nadzór  
i kontrola nad spółkami wodnymi. Nadzorem objętych jest 11 spółek, a mianowicie: Gminna 
Spółka Wodna w Łysomicach, Spółka Wodna w Brzozówce, Gminna Spółka Wodna  
w Chełmży, Gminna Spółka Wodna w Łubiance, Spółka Wodna „Toporzysko-Czarnowo”, 
Gminna Spółka Wodna w Czernikowie, Spółka Wodna Zębowo, Spółka Wodna Krobia, Spółka 
Wodna „FARMAGRO” w Siemoniu, Spółka Wodna „MHYDRO” w Rozgartach oraz Spółka 
Wodna Sławkowo. Trawa proces likwidacji spółki wodne „Związek Wałowy Niziny 
Nieszawskiej”. Na podstawie art. 454 Prawa wodnego wydano 16 decyzji ustalających opłaty 
za korzystanie z urządzeń melioracji wodnych oraz 5 decyzji umarzających ww. postępowania. 

Rybactwo śródlądowe: Wydział Środowiska, w celu skutecznej kontroli przestrzegania 
przepisów o rybactwie śródlądowym współpracuje ze Społeczną Strażą Rybacką, utworzona 
przez Radę Powiatu. Głównym zadaniem SSR jest kontrola przestrzegania przepisów ustawy  
o rybactwie śródlądowym przez wędkarzy, dokonujących połowów ryb na wodach 
powierzchniowych powiatu toruńskiego, w tym weryfikowanie uprawnień wędkarskich. 
Zgodnie z przedłożonym przez Komendanta sprawozdaniem z działalności Społecznej Straży 
Rybackiej w 2025 r. przeprowadzono 277 kontroli, w tym 16 z Państwową Strażą Rybacką  
i 22 kontrolę z Policją. Skontrolowano 985 osób. W wyniku przeprowadzonych kontroli 
zidentyfikowano 26 osób bez pozwoleń wędkarskich. Nałożono przez Policje i Państwową 
Straż Rybacką 29 mandaty, na łączną kwotę 4.900,00 zł. W minionym roku wydano 438 kart 
wędkarskich. Od 01 sierpnia 2020 r. obowiązuje elektroniczny system rejestracji jachtów  
i jednostek pływających o długości do 24 m „REJA 24”. W 2025 r. zarejestrowano 63 jednostki 
pływających oraz przyjęto 34 zawiadomienia o zbyciu i nabyciu jednostek pływających. 
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b) Wydział Architektury i Budownictwa  

Wydział Architektury i Budownictwa zapewnia obsługę w zakresie wykonywania przez 
starostę zadań administracji architektoniczno-budowlanej nałożonych ustawą – Prawo 
budowlane, niezastrzeżonych dla innych organów, w szczególności w zakresie nadzoru  
i kontroli nad przestrzeganiem przepisów prawa budowlanego. 

Jednym z głównych obszarów działalności wydziału było prowadzenie postępowań 
administracyjnych związanych z procesem inwestycyjnym, w tym zatwierdzanie projektów 
budowlanych oraz wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowę. W 2025 roku prowadzono 
1239 postępowań zakończonych wydaniem decyzji administracyjnych. 

Zgodnie z ustawą o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 
dróg publicznych wydział prowadził również postępowania dotyczące zezwoleń na realizację 
inwestycji drogowych (ZRID). W 2025 roku przeprowadzono 17 takich postępowań. 

Obok decyzji o pozwoleniu na budowę wydział zajmował się także obsługą zgłoszeń 
dotyczących budowy i robót budowlanych niewymagających uzyskania pozwolenia  
na budowę. W minionym roku przyjęto 1769 takich zgłoszeń, które zakończyły się wydaniem 
stosownych zaświadczeń. 

Istotnym elementem działalności było również wydawanie decyzji przenoszących pozwolenie 
na budowę lub prawa wynikające ze zgłoszenia na inną osobę – w 2025 roku wydano 154 takie 
decyzje. Wydział potwierdzał także spełnienie wymagań dotyczących samodzielnych lokali 
mieszkalnych w celu ustanowienia odrębnej własności lokali; w tym zakresie wydano 98 
zaświadczeń. 

Ponadto prowadzono rejestry wniosków o pozwolenie na budowę, decyzji oraz zgłoszeń 
budowy, potwierdzano ostateczność decyzji oraz wydawano dzienniki budowy. W 2025 roku 
wydano 1166 dzienników budowy. 

Dane te wskazują na znaczną liczbę realizowanych inwestycji w powiecie oraz duże obciążenie 
pracą Wydziału Architektury i Budownictwa, który odpowiada za prawidłowy przebieg 
procesu inwestycyjnego oraz kontrolę zgodności inwestycji z obowiązującymi przepisami. 

Postępująca cyfryzacja procesu budowlanego sprawia, że inwestorzy coraz częściej korzystają 
z możliwości składania wniosków w formie elektronicznej za pośrednictwem portalu  
e-Budownictwo oraz prowadzenia elektronicznego dziennika budowy w systemie EDB – 
Elektroniczny Dziennik Budowy. Dane z rejestru wniosków o pozwolenie na budowę i decyzji 
o pozwoleniu na budowę oraz z rejestru zgłoszeń są publicznie dostępne poprzez stronę 
www.wyszukiwarka.gunb.gov.pl. 

W ramach realizacji zadań w 2025 roku wydano pozwolenia na budowę m.in. 638 budynków 
mieszkalnych jednorodzinnych, 17 budynków wielorodzinnych, 57 budynków użyteczności 
publicznej, 27 budynków gospodarczych i inwentarskich oraz 21 budynków przemysłowych  
i magazynowych. 

Rok 2025 był okresem intensywnej pracy wydziału i realizacji zadań istotnych dla sprawnego 
funkcjonowania procesu inwestycyjnego w powiecie. Liczba prowadzonych postępowań 
administracyjnych oraz zgłoszeń robót budowlanych potwierdza utrzymującą się aktywność 
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inwestycyjną w regionie. Dominującą część wydanych pozwoleń stanowiło budownictwo 
mieszkaniowe jednorodzinne, przy jednoczesnym udziale inwestycji w zakresie budynków 
użyteczności publicznej, gospodarczych oraz obiektów przemysłowych i magazynowych. Na 
uwagę zasługuje również wzrost liczby postępowań dotyczących inwestycji drogowych, które 
mają istotne znaczenie dla rozwoju infrastruktury transportowej. 

 
c) Wydział Komunikacji i Transportu   

W całym 2025 roku Wydział Komunikacji i Transportu był dostępny dla klientów. W celu 
usprawnienia obsługi zamówiono i zamontowano Urzędomat.  

W 2025 w Wydziale Komunikacji i Transportu wydano 20412 decyzji dotyczących ewidencji 
pojazdów, 2733 decyzji dotyczących ewidencji kierowców, 478 decyzji dotyczących transportu 
drogowego, 402 decyzji dotyczących zarządzania ruchem na drogach oraz nałożono 1304 kar 
administracyjnych za nieterminowe dokonanie czynności zgłoszenia zbycia lub rejestracji 
pojazdu. Ogółem decyzji w Wydziale wydano 25329. 
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20412
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REJESTRACJA PRAWA JAZDY TRANSPORT KARY
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W całym roku 2025 wydano łącznie 9102 kompletów tablic rejestracyjnych natomiast 
wszystkich druków komunikacyjnych wydano 51688 sztuk. 

d) Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami - GN  

Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami został podzielony na trzy referaty. Poniżej 
ogólny opis ich zadań. 

Referat Geodezji, Ewidencji Gruntów i Budynków realizuje wnioski o udostępnienie danych  
z operatu ewidencji gruntów i budynków w postaci raportów, zaświadczeń, informacji lub 
wykazów: wypisów z rejestru gruntów, wyrysów z mapy ewidencyjnej, wydawania 
zaświadczeń dotyczących stanu obecnego i archiwalnego tej ewidencji, itp. Pracownicy 
Referatu odpowiadają na zapytania komorników, sądów i innych urzędów o dane z tej 
ewidencji. Zajmują się obsługą rzeczoznawców majątkowych sporządzających wyceny 
nieruchomości na podstawie danych z Rejestru cen, w tym aktów notarialnych z transakcji 
kupna-sprzedaży. W Referacie prowadzone są postępowania administracyjne związane  
z aktualizacją ewidencji gruntów i budynków, a także dotyczące zmiany użytków oraz 
klasyfikacji gleboznawczej gruntów. Pracownicy Referatu zajmują się również organizacją  
i nadzorem nad naradami koordynacyjnymi, w wyniku których uzgadnia się położenie 
projektowanych sieci uzbrojenia podziemnego. 

Referat Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzi sprawy 
związane z realizacją prac geodezyjnych przez geodetów – rejestruje się zgłaszane prace, 
wydaje dla nich niezbędne materiały i dane, przyjmowane są operaty techniczne z tych prac, 
ewidencjonowane i archiwizowane. W Referacie weryfikuje się operaty techniczne i dane  
z wykonywanych przez geodetów prac pod względem zgodności z przepisami, spójności  
i podejmuje się decyzje o przyjęciu ich do zasobu geodezyjnego i aktualizacji baz danych na 
ich podstawie. Referat udostępnia kopie materiałów archiwalnych z opracowań geodezyjnych, 
a także kopie mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej. 

W w/w referatach dużo się dzieje, poniżej kilka tabel pokazujących ilość wniosków, spraw  
i dokumentów wychodzących 

  
Powiat toruński – wnioski przekazywane w 

sposób papierowy i elektroniczny 2025 

1 
Zgłoszenia prac geodezyjnych (w tym zgłoszenia 
uzupełniające) 7 079 

2 
Dokumenty będących podstawą zmiany w egib 
(decyzje, akty notarialne, zawiadomienia z KW) 13 557 

3 Udostępnienie danych z egib 6 748 

4 Operaty geodezyjne 7 572 

5 Kopie mapy zasadniczej 6 695 

6 Adresy nieruchomości 727 

7 Pozostałe 1 677 

 Razem 44 055 

  
Powiat toruński – wnioski przekazywane 

w sposób elektroniczny 2025 

1 Portal Geodety 14 641 

2 Portal Interesanta 1 210 

3 Portal Komornika 120 

4 Portal Rzeczoznawcy 387 

5 Portal ePUAP 331 

6 Portal Projektanta 928 

7 Portal ZSIN – zawiadomienia z KW 6 878 

8 
www.geoportal.gov.pl – adresy 
nieruchomości 727 

http://www.geoportal.gov.pl/
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  Powiat toruński 2025  

 

Płatności elektroniczne 

(37,36% wszystkich płatności) 7 652  

 

  Powiat toruński - dokumenty wychodzące 2025  

1 Dokumenty obliczenia opłaty 20 086  

2 Licencje (mapa ewidencyjna i zasadnicza) 6 299  

3 Wypisy i wyrysy z egib 6 911  

4 Protokoły weryfikacji operatów geodezyjnych 7 434  

5 Dokumenty dot. zgłoszeń prac geodezyjnych 30 820  

6 Kopie map ewidencyjnych i zasadniczych 6 695  

7 Zawiadomienia o wprowadzonych zmianach w egib 33 458  

8 
Dokumenty dot. uzgadniania sytuowanych sieci uzbrojenia 
terenu 2 784  

9 Pozostałe 756  

 Razem 115 243  

Referent Gospodarki Nieruchomościami to 6 osobowy zespół wyodrębniony organizacyjnie  
z Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami, który zajmuje się zadaniami 
związanymi z gospodarowaniem nieruchomościami. W ramach tego zakresu zadań szczególną 
uwagę zwracamy na podejmowanie czynności i inicjatyw mających na celu wdrażanie 
prawidłowych zasad gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa i powiatu. Zabiegamy 
o to, aby te nieruchomości były zagospodarowane i przynosiły odpowiedni poziom dochodu 
zarówno dla Skarbu Państwa jak i Powiatu Toruńskiego. Ważnym aspektem naszej aktywności 
zawodowej są wizje lokalne nieruchomości i współpraca z rzeczoznawcami majątkowymi  
w celu ustalenia wartości nieruchomości. Zlecamy wyceny nieruchomości pozostających  
w zasobie oraz w przedziale kilkuletnim weryfikujemy wyceny nieruchomości będących  
w użytkowaniu wieczystym i trwałym zarządzie np. po to aby dokonać aktualizacji opłat z tego 
tytułu. Zajmujemy się też szeroko pojętym zakresem działań regulacyjnych mających na celu 
ustalenie stanu prawnego nieruchomości, co docelowo umożliwia np. przekazanie ich w najem, 
dzierżawę , czy innym podmiotom np. gminom w ramach komunalizacji. Jako referat 
zabezpieczamy formalno-prawną stronę nabywania nieruchomości na cele związane  
z realizacją zadań powiatu. W sytuacji zaś gdy gmina lub powiat podejmuje się realizacji 
inwestycji celu publicznego, np. budowa oczyszczalni ścieków czy ścieżki rowerowej, 
działając w oparciu o ustawę o gospodarce nieruchomościami zabiegamy o to by cel publiczny 
na prywatnym gruncie został zrealizowany zgodnie z prawem, a właściciel nieruchomości 
otrzymał słuszne odszkodowanie z tytułu wywłaszczenia. Gdy cel wywłaszczenia nie zostanie 
zrealizowany poprzedni właściciel może wystąpić o zwrot takiej nieruchomości.  

 Razem (57,26% wszystkich wniosków) 25 222 
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e) Wydział Edukacji i Spraw Społecznych - EK  

Wydział Edukacji i Spraw Społecznych realizuje zadania w siedmiu obszarach tematycznych. 
Realizacja sześciu z nich została szczegółowo opisana w odpowiednich rozdziałach Raportu: 

 Zadania z zakresu oświaty – opisane w Rozdziale VII: Edukacja, 
 Zadania z zakresu pomocy społecznej – ujęte w Rozdziale IX: Pomoc społeczna 

i polityka społeczna (w rozdziale tym znajdują się również zadania realizowane przez 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu), 

 Opieka nad zabytkami – zawarta w Rozdziale XII: Realizacja polityk, programów 
i strategii, 

 Współpraca z organizacjami pozarządowymi – opisana w rozdziale XII: Realizacja 
polityk, programów i strategii, 

 Zadania w zakresie wydarzeń kulturalnych i sportowych – opisane w dziale VIII – 
Promocja, kultura i sport. 

Ponadto w Wydziale realizowano zadania w następujących obszarach: 

 Ochrona i promocja zdrowia: realizacja zadań zgodnie z Narodowym Programem 
Zdrowia, w tym monitoring w systemie ProfiBaza (sprawozdanie złożone w terminie) 
oraz aktualizacja „Przewodnika dla osób z zaburzeniami psychicznymi” zgodnie  
z Narodowym Programem Zdrowia Psychicznego 2023–2030, 

 Rada Seniorów Powiatu Toruńskiego:  
• powołanie i nadanie statutu – uchwała Rady Powiatu Toruńskiego Nr XI/86/2025 z dnia 

28 marca 2025 r.; 
• liczba członków: 16; powołanych uchwałą Zarządu Powiatu Nr XVI/102/2025 z dnia 

18 września 2025 r., kadencja 2025–2029; 
• funkcja: organ konsultacyjny, doradczy i inicjatywny; 
 Projekt „Wyjście z klasą”: Wydział realizował projekt „Wyjście z klasą”, w którym 

Powiat pełnił rolę koordynatora dla szkół podstawowych z dziewięciu gmin powiatu 
toruńskiego oraz szkół prowadzonych przez Powiat Toruński. Celem projektu było 
uatrakcyjnienie procesu nauczania oraz rozwój kompetencji społecznych, kulturowych 
i twórczych uczniów poprzez udział w jednodniowych wyjściach do instytucji kultury  
i nauki. 

Dodatkowe informacje przedstawiono w Rozdziale XIV: Współpraca i środki zewnętrzne. 

f) Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich – OR 

Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich realizuje w szczególności: obsługę 
administracyjną Zarządu, prowadzenie sekretariatu Starosty i Wicestarosty, kancelarii ogólnej, 
centralnego rejestru skarg, wniosków i petycji, rejestru wydawanych upoważnień, rejestru 
kontroli zewnętrznych, centralnego rejestru umów, rejestru ewidencji stowarzyszeń zwykłych. 
Opracowuje i uzgadnia projekty aktów prawnych Rady Powiatu Toruńskiego, Zarządu  
i Starosty Toruńskiego, przyjmuje i przechowuje oświadczenia majątkowe osób 
zobowiązanych do ich sporządzenia, prowadzi także administrowanie wewnętrzną siecią 
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komputerową, nadzór nad stroną internetową Powiatu i Biuletynem Informacji Publicznej, 
nadzór nad stowarzyszeniami i fundacjami, realizuje zadania z zakresu spraw obronnych  
i zarzadzania kryzysowego, sprawy administracyjno - gospodarcze oraz sprawy socjalne 
pracowników urzędu.  

Spośród zadań obywatelskich w 2025 r. w wydziale realizowane były następujące zadania: 

− sprowadzania zwłok i szczątków ludzkich z obcego państwa (wydano 21 decyzji na 
przewóz zwłok i prochów ludzkich z zagranicy); 

− finansowania przewozu osób zmarłych lub zabitych w miejscach publicznych  
(13 przewozów); 

− usługi wystawiania kart zgonu dla osób zmarłych, w określonych Rozporządzeniem 
Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej przypadkach (37 zdarzeń);  

− dotyczące znalezienia rzeczy zagubionych na terenie powiatu (3 przypadki); 

− związane z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej, w ramach której wydano 716 
orzeczeń osobom stającym do kwalifikacji. 

Ponadto prowadzi sprawy związane z podnoszeniem kompetencji zawodowych pracowników 
starostwa, poprzez uczestnictwo w różnego rodzaju szkoleniach i seminariach. W 2025 roku ze 
szkoleń skorzystało 76 pracowników. Szkolenia zostały zakupione od 41 firm. Ogółem odbyły 
się 64 szkolenia, w tym 45 szkoleń płatnych i 19 bezpłatnych, oraz 32 szkoleń online i 32 
szkolenia wyjazdowe, na które wydano kwotę 52.527,65 zł. 

Firmy szkoleniowe, od których zostały zakupione szkolenia poddawane są systematycznej 
ocenie, weryfikacji podlega także efektywność szkolenia na danym stanowisku pracy. W 2025 
roku bardzo wysoko oceniono trzy firmy szkoleniowe: Geopartner Geomatisc Sp. z o. o. za 
organizację szkolenia: „Warsztaty EWID 2025”, Ogólnopolskie Stowarzyszenie Szefów 
Wydziałów Komunikacji za organizację szkolenia: „Zadania Wydziałów Komunikacji  
w praktyce”, Stowarzyszenie Geodetów Polskich za organizację szkolenia: „Profesjonalna 
służba geodezyjna i kartograficzna w rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego”. Wśród 
osób przeszkolonych dominowały kobiety 58, zaś mężczyzn 18, a osoby z grupy wiekowej 45+ 
to 30 osób, co stanowi ponad 39,5 % ogółu korzystających ze szkoleń. Najczęściej ze szkoleń 
korzystali pracownicy Wydziału Finansowego - 13 szkoleń dla 15 pracowników, Wydziału 
Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami - 9 szkoleń dla 13 pracowników, Wydziału 
Środowiska - 10 szkoleń dla 11 pracowników. 

Poza formą szkoleniową pracownicy mieli możliwość ubiegania się o zwrot kosztów 
związanych z dokształcaniem na studiach. W roku 2025 dofinansowanie przyznano  
3 pracownikom na ogólną kwotę 3.502,50 zł. 

Należy dodać, że wszyscy pracownicy mają równe szanse podnoszenia swoich kompetencji, 
dla pracodawcy istotną kwestią jest inwestowanie w zasoby ludzkie, gdyż stanowi ono korzyść 
zarówno dla pracownika związaną ze spełnieniem jego oczekiwań, a także dla pracodawcy  
w postaci świadczenia pracy przez osobę profesjonalnie wyszkoloną i przygotowaną do obsługi 
klientów urzędu. 
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g) Wydział Projektów Europejskich, Informacji i Współpracy z Mediami – PR 

Wydział składa się z dwóch referatów, które prowadzą tematycznie działania:  

a. Referat Projektów Europejskich – w zakresie aplikacji, realizacji oraz rozliczania 
projektów dofinansowanych ze źródeł Unii Europejskiej oraz projektów krajowych.  

b. Referat Informacji i Współpracy z Mediami – w zakresie komunikacji społecznej, 
relacji z mediami, obsługi reprezentacyjnej Zarządu, Rady oraz Starostwa, a także  
w zakresie organizacji oraz wsparcia wydarzeń promocyjnych Powiatu, w tym – 
projektów europejskich realizowanych przez Powiat oraz jednostki podległe  

W 2025 roku Referat Informacji i Współpracy z Mediami w 2025 roku zapewniał ciągłość 
informacyjną poprzez: 

- media własne: Prowadzenie i redagowanie strony internetowej www.powiattorunski.pl oraz 
aktywne zarządzanie profilami w mediach społecznościowych. Publikowano informacje  
o bieżących wydarzeniach, relacje z działań samorządu oraz materiały wideo (rolki), które 
cieszyły się dużą oglądalnością. Regularnie wydawano również „Miesięcznik Powiat 
Toruński”. 

- współpracę z mediami zewnętrznymi: Realizowano cykliczne dodatki „Wokół Torunia”  
w dzienniku „Nowości”, prowadzono kampanie promocyjne na portalach ototorun.pl oraz 
pozatorun.pl. Powiat utrzymywał aktywną obecność w Klubie Samorządowym PAP. 

- obsługę reprezentacyjną: Przygotowywano listy okolicznościowe i pisma gratulacyjne, 
opracowywano upominki promocyjne oraz zapewniano dokumentację fotograficzną z udziałem 
władz Powiatu podczas uroczystości i wydarzeń oficjalnych. 

W 2025 roku szczególny nacisk położono na promocję walorów turystycznych i historycznych 
regionu. Dofinansowano wydanie anglojęzycznej wersji „Przewodnika po Olenderskim Parku 
Etnograficznym”, książki „Lisomites – Tajemnica skarbu krzyżackiego” oraz opracowano 
autorskie ulotki tematyczne dotyczące zabytków i jezior powiatu.  

Naczelnik Wydziału osobiście koordynuje działania związane z realizacją umów partnerskich.  

h) Biuro Zamówień Publicznych–ZP  

Pracownicy Biura w roku 2025 wykonywali swoje zadania w oparciu o ustawę Prawo 
zamówień publicznych z dnia 11 września 2019 r. dla zamówień o wartości równej lub wyższej 
niż 130.000 zł., Uchwałę Nr 710/2023 Zarządu Powiatu Toruńskiego z dnia 23 lutego 2023 r. 
w sprawie przyjęcia instrukcji udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej 
równej lub większej niż 50.000 zł netto oraz Zarządzenia nr 13/2023 Starosty Toruńskiego  
z dnia 24 lutego 2023 r. o wartości szacunkowej poniżej 50.000 zł netto. 

W roku 2025 przeprowadzono 28 postępowań o wartości powyżej 130.000 zł, zakończonych 
zawarciem umowy, 20 postępowań w trybie analizy rynku oraz 21 postępowań o wartości 
20.000 - 50.000 zł netto. 

http://www.powiattorunski.pl/
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W 2025 roku, Starostwo posiadało elektroniczną platformę przetargową z dwoma zakładkami: 
zamówienia publiczne objęte ustawą i zamówienia podprogowe, właścicielem platformy jest 
firma „Logintrade S.A.” z Wrocławia pod adresem https://powiattorunski.logintrade.net/. Na 
platformie znajdują się wszystkie ważne informacje dla wykonawców, regulamin korzystania 
z platformy i instrukcje postępowania. Przy realizacji projektów współfinansowanych ze 
środków UE zamówienia powyżej 50.000 zł są publikowane na stronach Bazy 
konkurencyjności znajdującej się pod adresem 
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/. W roku 2025 pracownicy wzięli 
udział w dwóch płatnych szkoleniach online oraz licznych bezpłatnych webinariach z zakresu 
prawa zamówień publicznych. W Starostwie system zamówień publicznych podlega 
systematycznej kontroli i nadzorowi na etapie wprowadzonych procedur udzielania zamówień 
publicznych, co zmniejsza ryzyko błędów w postępowaniu, a komisyjne prowadzenie 
postępowania i zatwierdzanie jego wyników każdorazowo przez Starostę eliminuje 
niebezpieczeństwo korupcji. Sekretarz Powiatu posiada aktualne upoważnienie do 
wykonywania z upoważnienia kierownika zamawiającego wszystkich czynności  
w postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych, związanych z przygotowaniem  
i przeprowadzaniem postępowań. 

i) Powiatowy Rzecznik Konsumentów - RK  

W 2025 roku Powiatowy Rzecznik Konsumentów w Toruniu realizował zadania z zakresu 
ochrony praw i interesów konsumentów, w szczególności poprzez zapewnienie bezpłatnego 
poradnictwa konsumenckiego oraz podejmowanie interwencji w indywidualnych sprawach 
mieszkańców powiatu toruńskiego. 

W ramach działalności udzielono łącznie 489 porad i informacji prawnych, zarówno w formie 
telefonicznej, jak i bezpośrednio w siedzibie Starostwa. Dodatkowo w 25 sprawach udzielono 
odpowiedzi pisemnych, obejmujących analizę stanu prawnego oraz wskazanie możliwego 
dalszego toku postępowania. Sprawy zgłaszane przez konsumentów dotyczyły przede 
wszystkim reklamacji towarów i usług, w szczególności w zakresie sprzętu gospodarstwa 
domowego i elektronicznego, mebli, wyposażenia wnętrz, a także zobowiązań finansowych, 
rynku nieruchomości oraz usług edukacyjnych i sportowych. 

Powiatowy Rzecznik Konsumentów podejmował również działania interwencyjne wobec 
przedsiębiorców. W 2025 roku skierowano 153 wystąpienia w celu polubownego rozwiązania 
sporów konsumenckich. Interwencje dotyczyły najczęściej reklamacji odzieży i obuwia, a także 
sprzętu AGD, mebli i wyposażenia wnętrz. Zgłaszane problemy obejmowały m.in. opóźnienia 
w dostawach, przedłużające się naprawy serwisowe, dostarczenie towarów uszkodzonych,  
a także kwestie związane z usługami telekomunikacyjnymi, instalacjami fotowoltaicznymi  
i pompami ciepła, usługami remontowymi, rynkiem nieruchomości oraz usługami kurierskimi 
i pocztowymi. 

W realizacji zadań Rzecznik współpracował z Urzędem Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 
korzystając z przekazywanych informacji dotyczących postępowań w sprawach naruszenia 
zbiorowych interesów konsumentów oraz nieuczciwych praktyk rynkowych. W sprawach 
związanych z działalnością instytucji finansowych konsumenci byli kierowani do Rzecznika 

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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Finansowego, który dysponuje odpowiednimi kompetencjami i narzędziami prawnymi w tym 
zakresie. 

Łącznie w 2025 roku Powiatowy Rzecznik Konsumentów w Toruniu prowadził działania  
w 667 sprawach, obejmujących poradnictwo, odpowiedzi pisemne oraz interwencje 
podejmowane wobec przedsiębiorców. 

j) Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności – PZOON  

Realizując zadania ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych - Powiatowy Zespół do spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Toruniu, 
w 2025 roku wydał 2048 orzeczenia: 1624 dla osób dorosłych (w tym dzieci powyżej 16 lat)  
i 424 orzeczenia dla dzieci, które nie ukończyły 16-tego roku życia. 

Spośród osób dorosłych, 1591 osób uzyskało orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. 
Znaczny stopień niepełnosprawności orzeczono dla 505 osób. Umiarkowany stopień ustalono 
w 816 przypadkach. Lekki stopień uzyskało 270 osób. Wydano 11 orzeczeń o niezaliczeniu do 
osób niepełnosprawnych oraz 22 orzeczeń o odmowie ustalenia stopnia niepełnosprawności  
w stosunku do osób, posiadających aktualne orzeczenia. 

Z 424 orzeczeń dla dzieci (przed 16-tym rokiem życia), 397 dzieci uzyskało status osoby 
niepełnosprawnej, a 27 dzieci nie uzyskało orzeczenia o niepełnosprawności. 

Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w 2025 r. wydał 489 legitymacje dla 
osób niepełnosprawnych oraz 611 karty parkingowe dla osób fizycznych mających znacznie 
ograniczone możliwości samodzielnego poruszania się. Wydano również 3 karty parkingowe 
dla placówki zajmującą się rehabilitacją osób niepełnosprawnych. 

Realizacja zadań Powiatowego Zespołu do spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Toruniu 
pokryta była w 69,13 % z dotacji celowej przekazanej przez Wojewodę Kujawsko 
Pomorskiego. Pozostałe środki na funkcjonowanie zespołu tj. 30,87 % zapewnił samorząd 
powiatu toruńskiego. 

2. Nieodpłatna pomoc prawna  

Zgodnie z ustawą z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym 
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1524, t.j.) Powiatowi 
Toruńskiemu przysługuje pięć punktów nieodpłatnej pomocy prawnej. 

W 2025 roku punkty funkcjonowały w dziewięciu lokalizacjach na terenie ośmiu gmin: 
Chełmża, Lubicz, Wielka Nieszawka, Łysomice, Łubianka, Obrowo, Czernikowo oraz Zławieś 
Wielka. 

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert wyłoniono trzy organizacje 
pozarządowe: Fundacja Togatus Pro Bono, Zaborskie Towarzystwo Naukowe oraz PASIEKA 
– Fundacja Rozwoju i Wsparcia, którym powierzono prowadzenie trzech punktów, w tym 
jednego punktu nieodpłatnej pomocy prawnej oraz dwóch punktów nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego. 

W dwóch pozostałych punktach nieodpłatna pomoc prawna była udzielana przez adwokatów  
i radców prawnych. 
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Zadanie realizowano z dotacji celowej zaplanowanej w wysokości 366 240,00 zł. Wydatki 
wykonano w kwocie 363 714,84 zł. 

Tabela przedstawia liczbę porad udzielonych w 2025 roku w ramach nieodpłatnej pomocy 
prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego: 

 

Rok 2025 
Liczba osób, którym udzielono pomocy z zakresu: 

nieodpłatnej pomocy prawnej przez: nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego przez: 

 kwartał  adwokatów/radców organizacje 
pozarządowe organizacje pozarządowe 

I 191 74 72 

II 137 52 49 

III 136 58 60 

IV 104 42 56 

Razem 
568 226 

237 
794 

Ogółem 1031 

 

VII. Edukacja 
W 2025 roku w powiecie toruńskim nie wprowadzono zmian w sieci szkół. Powiat Toruński 
jest organem prowadzącym dla trzech zespołów szkół, szkoły muzycznej oraz poradni 
psychologiczno-pedagogicznej. 

Okres objęty raportem obejmuje dwa lata szkolne – 2024/2025 oraz 2025/2026, dlatego 
wybrane dane przedstawione poniżej odnoszą się do tego przedziału czasowego. 

1. Sytuacja demograficzna i organizacja pracy szkół 

W jednostkach oświatowych prowadzonych przez Powiat Toruński zaobserwowano 
zróżnicowaną dynamikę zmian liczby uczniów: 

• Zespół Szkół im. Unii Europejskiej w Chełmży odnotował wzrost liczby uczniów o 11, 
co wiązało się z koniecznością zwiększenia liczby oddziałów – utworzono trzy 
dodatkowe oddziały w szkole podstawowej oraz jeden w szkole branżowej. Wzrosła 
również liczba dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju (o 8), co wskazuje na 
rosnącą świadomość potrzeby specjalistycznego wsparcia na etapie przedszkolnym i we 
wczesnym okresie życia dziecka. 

• W Zespole Szkół Ponadpodstawowych w Chełmży liczba oddziałów zwiększyła się  
o jeden, co było związane ze znacznym wzrostem liczby uczniów w liceum 
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ogólnokształcącym (o 30). Jednocześnie w szkole branżowej odnotowano spadek liczby 
uczniów (o 25). 

• W Zespole Szkół Centrum Kształcenia Ustawicznego w Gronowie odnotowano niewielki 
spadek liczby uczniów (o 6). Pomimo tego zainteresowanie ofertą kształcenia 
zawodowego utrzymuje się na stabilnym poziomie. Technikum wchodzące w skład 
zespołu zostało wysoko sklasyfikowane w rankingu „Perspektyw” – na 165. miejscu  
w Polsce oraz w pierwszej dziesiątce techników w województwie. 

• W Szkole Muzycznej I stopnia w Chełmży wraz z filią łączna liczba uczniów zmniejszyła 
się o 4. 

W szkołach prowadzonych oraz placówce dotowanej przez Powiat Toruński w 2025 roku 
kształciło się łącznie 21 dzieci z Ukrainy. Jedno dziecko objęto wczesnym wspomaganiem 
rozwoju, a jeden obywatel Ukrainy uczestniczył w kwalifikacyjnym kursie zawodowym. 
Edukacja tych osób była finansowana ze środków Funduszu Pomocy, z którego na ten cel 
powiat otrzymał 586 442 zł (dane na grudzień 2025 r.). 

2. Kształcenie specjalne i wsparcie psychologiczno-pedagogiczne 

W 2025 roku wydano 58 skierowań do szkół i ośrodków specjalnych, co oznacza spadek  
o 5 w porównaniu z rokiem poprzednim. Do ośrodków socjoterapii skierowano 6 uczniów, 
czyli o 4 mniej niż w 2024 roku. 

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chełmży obejmuje opieką dzieci i młodzież z całego 
Powiatu Toruńskiego – od urodzenia do zakończenia edukacji szkolnej. W roku szkolnym 
2024/2025 wsparciem objęto 21 112 dzieci i młodzieży. Wydano ponad 1 400 opinii oraz ponad 
550 orzeczeń (dane SIO na dzień 28.08.2025 r.). 

3. Awans zawodowy i doskonalenie nauczycieli w 2025 roku: 

• 7 nauczycieli uzyskało stopień nauczyciela mianowanego, 

• 3 nauczycieli uzyskało stopień nauczyciela dyplomowanego. 

Struktura stopni awansu zawodowego nauczycieli przedstawia się następująco: 

• nauczyciele dyplomowani – 60%, 

• nauczyciele mianowani – 21%, 

• nauczyciele początkujący – 17%, 

• nauczyciele bez stopnia awansu – 2%. 

Na doskonalenie zawodowe nauczycieli przeznaczono 160 779 zł, co stanowi ponad 81% 
zaplanowanej kwoty. 

W ramach Funduszu Pomocy Zdrowotnej dla nauczycieli wsparcie otrzymały 24 osoby (w tym 
nauczyciele czynni, emeryci i renciści) na łączną kwotę 34 850 zł. 

Analiza wydatków na wynagrodzenia nauczycieli, przeprowadzona zgodnie z art. 30a ustawy 
– Karta Nauczyciela, wykazała brak konieczności wypłaty jednorazowego dodatku 
uzupełniającego. 
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4. Stypendia i wsparcie dla uczniów 
• W roku szkolnym 2024/2025 stypendia z Powiatowego Funduszu Stypendialnego 

otrzymywało 416 uczniów. 
• W roku szkolnym 2025/2026 liczba stypendystów zmniejszyła się o 25 – 

świadczenie przyznano 391 uczniom. 
• Na wypłatę stypendiów w 2025 roku przeznaczono 609 000 zł. 

W ramach Stypendiów Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego: 

• w roku szkolnym 2024/2025 przyznano 5 stypendiów, 
• w roku szkolnym 2025/2026 przyznano 5 stypendiów. 

W 2025 roku Powiat Toruński udzielił dotacji Niepublicznemu Ośrodkowi Rewalidacyjno-
Wychowawczemu Pracownia Wspierania Rozwoju AiM w Brzozówce na realizację zajęć 
wczesnego wspomagania rozwoju (średnio 96 uczestników miesięcznie) oraz indywidualnych 
zajęć rewalidacyjno-wychowawczych (12 uczestników) w wysokości 1 944 356 zł. 

5. Wydatki na oświatę w 2025 roku: 
• dochody związane z realizacją zadań oświatowych wyniosły 1 684 672 zł (0,82% 

ogólnych dochodów powiatu), 
• wartość tzw. potrzeb oświatowych, ustalona według algorytmu Ministerstwa 

Finansów, wyniosła 39 989 375 zł, 
• wydatki bieżące na oświatę wyniosły 53 438 321 zł (25,13% wydatków ogółem), 
• wydatki inwestycyjne wyniosły 645 262 zł. 

Środki inwestycyjne przeznaczono m.in. na: 

• zakup i montaż nagłośnienia oraz oświetlenia w sali koncertowej Szkoły Muzycznej 
I stopnia w Chełmży, 

• modernizację posadzki stacji diagnostycznej w Zespole Szkół Centrum Kształcenia 
Ustawicznego w Gronowie, 

• opracowanie dokumentacji projektowej dotyczącej poprawy efektywności 
energetycznej budynków ww. jednostki, 

• przygotowanie dokumentacji budowy obiektu sportowego dla Zespołu Szkół 
Ponadpodstawowych w Chełmży. 

Ponadto Szkoła Muzyczna I stopnia w Chełmży została doposażona w nowy sprzęt muzyczny 
dzięki dofinansowaniu z programu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego 
„Infrastruktura szkolnictwa artystycznego”, które pokryło 74% kosztów. Zakupiono m.in. 
fortepian gabinetowy Yamaha C2X PE wraz z systemem nawilżającym oraz marimbę 
koncertową Yamaha YM-5100A. 

Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych za rok szkolny 2024/2025, o której mowa  
w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oświatowe, została złożona w wymaganym terminie. 

6. Wyzwania 

a) Niż demograficzny – w Polsce od kilku lat obserwuje się wyraźny spadek liczby urodzeń, 
sięgający ok. 40% w porównaniu z 2019 r. Malejąca liczba uczniów będzie wpływać na 
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organizację pracy szkół, w tym na planowanie liczby oddziałów oraz racjonalne wykorzystanie 
zasobów oświatowych. 

b) Ograniczona baza lokalowa w Zespole Szkół im. UE w Chełmży – obserwowany wzrost 
liczby uczniów z orzeczeniami o potrzebie kształcenia specjalnego wiąże się z koniecznością 
tworzenia dodatkowych oddziałów, a tym samym zapewnienia kolejnych sal dydaktycznych. 

c) Reorganizacja wsparcia psychologiczno-pedagogicznego – w związku z uchwałą Rady 
Gminy Łysomice dotyczącą zamiaru zakończenia funkcjonowania poradni prowadzonej na 
podstawie porozumienia z 2003 r., konieczne będzie dostosowanie organizacji Poradni 
Psychologiczno-Pedagogicznej w Chełmży do przejęcia jej zadań, m.in. poprzez utworzenie 
oddziału w Łysomicach. Działanie to będzie wiązało się ze wzrostem kosztów funkcjonowania, 
w szczególności z koniecznością zatrudnienia dodatkowych specjalistów. 

d) Warunki lokalowe Filii Szkoły Muzycznej w Lubiczu – placówka zmaga się z ograniczoną 
dostępnością odpowiednich pomieszczeń do prowadzenia zajęć dydaktycznych oraz brakiem 
sali o właściwych warunkach akustycznych do organizacji występów artystycznych. 

 

VIII. Promocja, kultura i sport 
Główne wydarzenia i inicjatywy Powiatu Toruńskiego w 2025 r.  

1. Pierwszy Powiatowy Zjazd Klubów Seniora – odbył się 1 kwietnia 2025 r. w Dziennym 
Domu „Senior+” w Gronowie. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele niemal 
wszystkich 30 klubów seniora działających na terenie powiatu. Program obejmował 
wykłady, zajęcia aktywizujące oraz elementy integracyjne. 

2. Powiatowy Dzień Bibliotekarza, zorganizowany we współpracy z Powiatową i Miejską 
Biblioteką Publiczną w Chełmży – odbył się 14 maja 2025 r. w Szkole Muzycznej  
w Chełmży. W spotkaniu uczestniczyli bibliotekarze z niemal wszystkich bibliotek z terenu 
powiatu. Podczas wydarzenia wręczono nagrodę Zarządu Powiatu Toruńskiego za 
osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury  
w kategorii „Rozwój i promocja czytelnictwa”. 

3. XIV Powiatowe Spotkania Twórców Kultury i Sztuki – odbyły się 8 czerwca 2025 r.  
w ŚDS w Osieku nad Wisłą. W spotkaniu uczestniczyło 300 osób – członkowie 20 
zespołów instrumentalno-wokalno-teatralnych, soliści, poeci oraz 13 wystawców 
prezentujących rękodzieło, w tym twórczość ludową. 

4. Gala z okazji wręczenia „Wyróżnień Starosty Toruńskiego za osiągnięcia sportowe w 2024 
roku” – odbyła się 17 czerwca 2025 r. w Zespole Szkół CKU w Gronowie. Wyróżnienia 
przyznano 250 sportowcom oraz 50 trenerom. 

5. 14. edycja Narodowego Czytania – premiera materiału filmowego z udziałem laureatów  
i nominowanych do nagród Zarządu Powiatu Toruńskiego w dziedzinie kultury, 
reprezentujących gminę Łubianka, odbyła się 6 września 2025 r. 

6. XVII Zjazd Sołtysów Powiatu Toruńskiego i XI Zjazd Kół Gospodyń Wiejskich – odbył 
się 16 września 2025 r. w Ostaszewie. Podczas spotkania wręczono Odznaki Honorowe za 
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Zasługi dla Powiatu Toruńskiego sołtysom z ponad 30-letnim stażem oraz nagrody  
w konkursie „Sołtys Roku Powiatu Toruńskiego 2024”. 

7. Gala Stypendystów Powiatowego Funduszu Stypendialnego – odbyła się 9 października 
2025 r. w Zespole Szkół CKU w Gronowie. Wszystkim obecnym stypendystom wręczono 
dyplomy gratulacyjne. Ponadto dziewięciu najlepszych uczniów ze średnią powyżej 5,80 
otrzymało statuetki „Sowa 2025”, zaś najlepsza stypendystka, uczennica Technikum  
w Gronowie, dodatkowo otrzymała voucher o wartości 500 zł.  

8. Powiatowe obchody Dnia Edukacji Narodowej – odbyły się 15 października 2025 r.  
w Warszewicach. Wręczono Nagrody Starosty Toruńskiego pięciu nauczycielom za 
osiągnięcia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej. 

9. „Młodzieżowe granie z Powiatem Toruńskim” – odbyło się 18 października 2025 r.  
w Centrum Kulturalno-Kongresowym Jordanki, którego gwiazdą wieczoru była Lanberry. 
Wystąpił również młody artysta z terenu powiatu – Maciej Rumiński. Wydarzenie 
połączone było z promocją oferty edukacyjnej szkół ponadpodstawowych: Zespołu Szkół 
Ponadpodstawowych w Chełmży oraz Zespołu Szkół Centrum Kształcenia Ustawicznego 
w Gronowie. 

10. Powiatowe obchody Dnia Pracownika Socjalnego – odbyły się 19 listopada 2025 r.  
w Toruniu. Podczas spotkania wręczono nagrody dla dyrektorów jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej. 

11. Powiatowe Forum Organizacji Pozarządowych i Grup Nieformalnych – odbyło się  
11 grudnia 2025 r. w Hotelu „Przystanek” w Toruniu. W wydarzeniu wzięło udział ponad 
120 uczestników. Podczas spotkania wręczono nagrody w konkursie „Społecznik Roku 
Powiatu Toruńskiego” oraz zrealizowano konkurs na „Najciekawszą Inicjatywę 
Społeczną”. 

Realizowane konkursy, m.in. 

• Konkurs „Sołtys Roku Powiatu Toruńskiego”, 
• Konkurs „Społecznik Roku Powiatu Toruńskiego”, 
• Konkurs na „Najciekawszą Inicjatywę Społeczną”, 
• Konkurs plastyczny „Mieszkam w ciekawym miejscu…”. 

 

Starosta Toruński objął honorowym patronatem 26 inicjatyw o charakterze kulturalnym, 
sportowym, patriotycznym oraz edukacyjnym. 

 Nagrody Zarządu Powiatu Toruńskiego za osiągnięcia w dziedzinie twórczości 
artystycznej i ochrony kultury.  

W 2025 roku, w ramach corocznego naboru wniosków o przyznanie nagród Zarządu Powiatu 
Toruńskiego za osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej i ochrony kultury, złożono  
15 wniosków. Po ich rozpatrzeniu przyznano 3 nagrody główne oraz 5 wyróżnień. 

 Otwarte konkursy ofert 
• W zakresie kultury i sztuki: przyznano 20 dotacji na łączną kwotę 96 300 zł. 
• W zakresie upowszechniania kultury fizycznej: przyznano 54 dotacje na łączną kwotę 270 

000 zł. 



Raport o stanie Powiatu Toruńskiego za 2025 rok                                                                                            
38 

 

• W zakresie turystyki i krajoznawstwa: przyznano 9 dotacji na łączną kwotę 20 400 zł. 
 Pozostałe wsparcie finansowe.Powiat Toruński współorganizował/wsparł finansowo: 

• 82 wydarzenia kulturalne – wydatki 99 415 zł, 
• 45 wydarzeń sportowych – wydatki 83 034 zł. 
 Współpraca z instytucjami/podmiotami:  

- Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Chełmży – Powiat nie prowadzi własnych 
instytucji kultury. Na mocy porozumienia z Miastem Chełmża Powiatowa i Miejska Biblioteka 
Publiczna w Chełmży realizuje zadania biblioteki powiatowej; w 2025 r. przekazano na ten cel 
dotację w wysokości 161 850 zł.  

- Powiatowy Szkolny Związek Sportowy – w 2025 r., we współpracy ze Starostwem 
Powiatowym zrealizowano: 

• 37 zawodów sportowych w 9 dyscyplinach, 
• wydatkowano 44 004 zł, 
• wręczono nagrody rzeczowe dla szkół za udział w Igrzyskach Dzieci i Młodzieży 

Szkolnej na podstawie opracowanego Rankingu Szkół. 

IX. Pomoc społeczna i polityka społeczna 
a) Domy pomocy społecznej i środowiskowe domu samopomocy 

Powiat Toruński jest organem prowadzącym dla 4 domów pomocy społecznej oraz  
2 środowiskowych domów samopomocy. Obsługę administracyjną, finansowo-księgową  
i organizacyjną jednostek zapewnia Centrum Usług Wspólnych Powiatu Toruńskiego  
w Browinie. Nadzór nad jednostkami sprawuje Starosta przy pomocy Powiatowego Centrum 
Pomocy Rodzinie. 

Podstawowe dane dotyczące domów pomocy społecznej i środowiskowych domów 
samopomocy. 
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Dom Pomocy 
Społecznej w 
Browinie  

125 
6 990 zł/ 12 703 546 

zł 
77,51 45 625/690 (1,51%) 1 004 764 zł 

7 940 zł 

Dom Pomocy 
Społecznej "Dom 

62 
 6 590 zł/ 

 

 

 
39 

22 630/1 947 
(8,60%) 

503 828 zł 
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Kombatanta" w 
Dobrzejewicach  

7650 zł 6 182 561 zł 

 

Dom Pomocy 
Społecznej w 
Pigży  

69 
7 290 zł / 

7 244 047 zł 46,25 25 185/97 (0,39%) 627 113 zł 
7 970 zł 

Dom Pomocy 
Społecznej w 
Wielkiej 
Nieszawce  

90 
 6 590 zł/ 

8 398 055 zł 51,5 
32 850/2 096 (6,38 

%) 
716 543 zł 

7 220 zł 

Razem: 346 X 
34 528 209 

zł 
214,26 

126 290/4 830 
(3,82%) 

2 852 248 zł 

Środowiskowy 
Dom 
Samopomocy w 
Chełmży 

50 - 2 137 785 zł 13,75 - 154 152 zł 

Środowiskowy 
Dom 
Samopomocy w 
Osieku nad Wisłą 

35 

- 1 889 743 zł 11 - 150 636 zł 
od 01.10 

- 45 
miejsc  

Razem: 85 / 95 X 4 027 528 zł 24,75 X  304 788 zł 

 

Liczba miejsc w Środowiskowym Domu Samopomocy w Osieku nad Wisłą od 1 października 
2025 r. zwiększyła się o 10.  

W porównaniu z rokiem ubiegłym, od czerwca 2025 roku, zwiększono zatrudnienie o 1 etat  
w Środowiskowym Domu Samopomocy w Osieku nad Wisłą.  

Łączna liczba pracowników zatrudnionych we wszystkich domach pomocy społecznej pozwala 
na efektywne realizowanie usług opiekuńczych i wspomagających, zgodnie z wymaganiami 
określonymi w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie domów pomocy 
społecznej. 

Zwiększenie liczby uczestników w Środowiskowym Domu Samopomocy w Osieku 
(sukcesywnie od IV kwartału) pociąga za sobą konieczność zwiększenia zatrudnienia w celu 
osiągnięcia wymaganego wskaźnika zatrudnienia pracowników zespołu wspierająco-
aktywizującego, zgodnie z obowiązującymi przepisami. Uwzględniając założenia planistyczne 
oraz zabezpieczone środki finansowe na rok 2026, wskaźnik ten będzie osiągnięty. 

W 2025 roku, przy ustalaniu kosztu utrzymania mieszkańca domów pomocy społecznej nie 
skorzystano z możliwości jego obniżenia, zgodnie z art. 60 ust. 3 ustawy o pomocy społecznej. 
Wydatki poniesione na bieżące funkcjonowanie domów pomocy społecznej oraz 
środowiskowych domów samopomocy (wykazane w tabeli powyżej) stanowią 18,13% 
łącznych wydatków poniesionych przez Powiat Toruński w 2025 roku. 
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Na dzień 31 grudnia 2025 r. w domach pomocy społecznej na terenie powiatu przebywały 338 
osoby, co stanowi 98% zajętych miejsc. W ciągu roku odnotowano 3,82% niewykorzystanych 
osobodni. W tym samym okresie przyjęto łącznie 107 nowych mieszkańców. 

Prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób  
z zaburzeniami psychicznymi stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej 
realizowane przez powiat. W 2025 roku Powiat Toruński otrzymał z budżetu Wojewody 
Kujawsko-Pomorskiego dotację w wysokości 3 654 208 zł, co stanowiło 90,73% całkowitych 
wydatków poniesionych na działalność ŚDS. 

*Na podstawie umowy nr 18/2025 zawartej w dniu 11 marca 2025 r. pomiędzy Powiatem 
Toruńskim a Wojewodą Kujawsko-Pomorskim, wdrożono do realizacji rządowy program pn. 
„Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej 
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024–2027”. W ramach programu wypłacono 
dodatek motywacyjny w wysokości 1000 zł miesięcznie dla pracowników w 7 jednostkach 
pomocy społecznej (DPS, ŚDS, PCPR). 

Dodatkowo, zawarto umowy i rozpoczęto realizację dwóch kolejnych rządowych programów: 

• „Dofinansowanie wynagrodzeń pracowników jednostek wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej na lata 2024–2027”, 

• „Dofinansowanie wynagrodzeń rodzin zastępczych zawodowych oraz prowadzących 
rodzinne domy dziecka na lata 2024–2027”. 

Zadania wynikające z powyższych programów realizowane są przez Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Toruniu. 

W 2025 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przeprowadziło 6 kontroli (4 w dps  
i 2 w śds). W czterech jednostkach stwierdzono drobne uchybienia, które zostały usunięte  
po wydaniu zaleceń pokontrolnych. Dodatkowo kontrola Sądu Okręgowego w Toruniu  
(w 4 dps) nie wykazała żadnych nieprawidłowości. 

b) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu 

Utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu (PCPR) - 
Centrum pozostaje jednostką organizacyjną Powiatu Toruńskiego, utworzoną uchwałą  
Nr IV/28/99 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 23 stycznia 1999 r. Podstawowym celem 
działalności PCPR jest udzielanie pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym: dzieciom, 
rodzinom, osobom starszym, chorym i z niepełnosprawnościami, a także zabezpieczenie 
dzieciom pieczy zastępczej w przypadku niemożności zapewnienia opieki i wychowania przez 
rodziców. Stan zatrudnienia w PCPR w roku 2025 wyrażony w etatach kalkulacyjnych wynosił 
dalej – 19,5 etatu (bez 2 etatów finansowanych w ramach projektu z EFS). W praktyce w 2025r. 
pozostawały zatrudnione PCPR nadal dwadzieścia dwie osoby, w tym trzy na ½ etatu Zgodnie 
z regulaminem organizacyjnym w jednostce funkcjonował: zespół ds.administracji, kadr  
i archiwizacji, ekonomiczno-finansowy, ds.działań na rzecz osób niepełnosprawnych oraz 
uchodźców, ds.pieczy zastępczej i jej koordynacji oraz działań interwencyjnych, ds. 
programów celowych i projektów oraz ośrodek interwencji kryzysowej. Pracą Centrum 
kierował dyrektor przy pomocy zastępcy oraz głównej księgowej. Niezwykle istotnym 
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elementem działań realizowanych w ramach PCPR pozostają te wynikające z powierzonej 
przez Radę Powiatu roli – organizatora pieczy zastępczej na terenie powiatu. W roku 2025,  
w myśl zapisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej realizowane były 
działania skierowane na zabezpieczenie wymaganej opieki i wsparcia na rzecz małoletnich, 
którzy na mocy postanowień sądowych trafili do systemu pieczy zastępczej. W roku 
sprawozdawczym pod opieką Centrum pozostawało 145 rodzin zastępczych (69 – 
spokrewnione, 63 - niezawodowe, 6 - rodzin zawodowych oraz 7 rodzin pełniących funkcję 
rodzinnego domu dziecka) pod opieką, których przebywało 281 dzieci. Ponadto w placówce 
opiekuńczo-wychowawczej prowadzonej na zlecenie powiatu przebywało 14 dzieci a kolejne 
5 dzieci umieszczone pozostawały, na podstawie stosownych porozumień, w placówkach 
innych powiatów. 

Realizacja zadań własnych powiatu z zakresu pomocy społecznej: 

• Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Toruniu realizowało poradnictwo psychologiczne, rodzinne, socjalne dla mieszkańców 
powiatu, w tym dla osób niepełnosprawnych, osób dotkniętych przemocą domową, dla rodzin 
zastępczych. PCPR w roku 2025 kontynuuje realizację ( rozpoczętego w 2024r.) projektu 
partnerskiego z województwem kujawsko-pomorskim pod w/w nazwą „Rodzina w centrum – 
Etap 1”. Partnerem wiodącym pozostaje (z ramienia marszałka województwa) Regionalny 
Ośrodek Polityki Społecznej a partnerami wszystkie powiatowe centra pomocy rodzinie  
w poszczególnych powiatach. Celem projektu jest stworzenie spójnego i zintegrowanego 
systemu wsparcia dla rodzin naturalnych i zastępczych poprzez rozwój usług wspierających  
i aktywizujących rodziny w środowisku lokalnym o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym 
dla rodzin w województwie kujawsko-pomorskim; Oferowane formy wsparcia: Specjalistyczne 
poradnictwo rodzinne (pedagogiczne, psychologiczne,) Specjalistyczne poradnictwo – 
logopedyczne, Poradnictwo psychiatryczne, Mediacje rodzinne, Terapia rodzinna, Grupy 
wsparcia, Warsztaty dla rodzin, Zajęcia animacyjne dla dzieci, Warsztaty dla dzieci  
i młodzieży, w tym socjoterapeutyczne. 

Warsztaty „Moje Emocje”, Wyjazdy edukacyjno-terapeutyczne dla rodzin, Zajęcia 
profilaktyczne/ półkolonie, Zajęcia wyrównujące braki szkolne /korepetycje, Działania 
diagnostyczno-terapeutyczne w obszarze FASD. Z projektu w 2025 r. skorzystały 553 osoby, 
co daje wynik łączny dotychczasowej realizacji projektu na poziomie blisko 1200 osób objętych 
wsparciem. Ze środków UE pozyskane i wydatkowane zostało 1 034 226,45 zł a wkład własny 
powiatu to 65 000,00 + koszty utrzymania Centrum Wsparcia Rodzin (w którym następuje 
realizacja znacznej części zajęć) 24 026,87 zł 

• Prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej (OIK). W ramach realizowanych 
działań, wynikających z zadań OIK, prowadzone były przez PCPR działania polegające na 
udzielaniu pomocy psychologicznej, poradnictwa (psychologicznego, socjalnego, prawnego) 
osobom, rodziną, które z uwagi na wystąpienie sytuacji konfliktowych/kryzysowych o takie 
wsparcie występowały do naszej jednostki. Pracownicy PCPR regularnie brali udział  
w spotkaniach gminnych grup roboczych i zespołów interdyscyplinarnych ds. przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie, zapewniając wsparcie merytoryczne i praktyczne m.in. w zakresie 
tematyki zabezpieczenia dzieci i możliwych form działania w tym zakresie. W roku 



Raport o stanie Powiatu Toruńskiego za 2025 rok                                                                                            
42 

 

sprawozdawczym 4 pracowników PCPR uczestniczyło w osobiście w 54 spotkaniach oraz  
19 spotkaniach on line; Pracownicy Centrum, realizujący zadania OIK pozostają w bieżącym 
kontakcie i współpracy z Policją, sądami, służbą kuratorską, ośrodkami pomocy społecznej;  
W ramach prowadzonych działań prze PCPR zrealizowane zostały: 

• program korekcyjno-edukacyjny - dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
Prowadzona we współpracy z OPS-ami, komisariatami Policji, sądem i prokuraturą 
rekrutacja uczestników, doprowadziła do zebrania dostatecznej liczby beneficjentów. 
Udział w programie wzięło 12 osób Na realizację zadania przyznana była przez 
wojewodę i wykorzystana dotacja celowa w wys. 15 000,00 zł  

• program psychologiczno-terapeutyczny - dla osób, które odbyły wcześniej program 
korekcyjno-edukacyjny celem wzmocnienia nabytych wcześniej umiejętności  
i terapeutycznego wsparcia. Uczestniczyło w jego pierwszej edycji 9 osób (1 kobieta  
i 8 mężczyzn), Na realizację zadania przyznana była przez wojewodę dotacja celowa  
w wys. 8 000 zł.          
  

W roku 2025 wsparciem ze strony PCPR w ramach programów wsparcia osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym objętych pozostały 1232 osoby. 

 Pomoc osobom niepełnosprawnym 

PCPR w roku 2025 wykonywało zadania na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie 
rehabilitacji społecznej na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Realizując w roku 2025 zadania z zakresu wsparcia 
osób niepełnosprawnych przyznano dofinansowanie ze środków PFRON z zakresu 
rehabilitacji społecznej w następującym podziale: dofinansowanie zakup sprzętu 
rehabilitacyjnego dla 6 dzieci i 27 osób dorosłych na łączną kwotę 80 943,79 zł; 
dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środków pomocniczych dla 59 
dzieci i 234 osób dorosłych o łącznej wartości 730 340,21 zł; dofinansowanie do turnusów 
rehabilitacyjnych dla 21 dorosłych i 9 ich opiekunów oraz 24 dzieci niepełnosprawnych z 23 
opiekunami na łączną kwotę 151 545,00 zł; ze środków na likwidację barier w komunikowaniu 
się skorzystało 49 osób w wysokości 210 567,64 zł. ; z dofinansowania do likwidacji barier 
technicznych 18 osób na co wydatkowane zostało 56 154,40 zł; na likwidację barier 
architektonicznych dla 21 wnioskodawców wydatkowana została kwota 228 853,94zł. Łącznie 
w tym zakresie wydatkowane zostały środki PFRON na kwotę 1 458 404,98 zł dla 491 
beneficjentów.  

Wydzielonym elementem składowym rehabilitacji społecznej pozostają Warsztaty Terapii 
Zajęciowej (WTZ) - Zgodnie z obowiązującymi regulacjami – tj. zapisami Ustawy z dnia 27 
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych oraz Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej  
w sprawie warsztatów terapii zajęciowej samorząd powiatowy finansował funkcjonowanie 
WTZ przekazując kwartalnie transzę środków pochodzących z PFRON oraz środków 
własnych. W roku 2025 wysokość środków wyniosła na 30 uczestników WTZ w Sławkowie 
odpowiednio: odpowiednio: PFRON – 1 055 880 zł oraz środki własne powiatu – 117 320 zł. 
Ponadto na podstawie zawartego porozumienia w sprawie pokrywania kosztów rehabilitacji 
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mieszkańców powiatu z Gminą Miasta Toruń, kolejnych 22 niepełnosprawnych mieszkańców 
powiatu korzystało ze wsparcia i rehabilitacji oferowanej przez WTZ na terenie Torunia.  
W myśl przedmiotowego porozumienia powiat partycypował w kosztach WTZ prowadzonych 
przez: Polski Związku Niewidomych, Fundację na Rzecz Osób Niepełnosprawnych Arkadia 
oraz Fundację im. Brata Alberta –WTZ Bratanki w części nieobjętej dofinansowaniem PFRON 
w wysokości 17 598,02 zł. Reasumując - w roku 2025 na zadania z zakresu warsztatów terapii 
zajęciowej pozyskano i wydatkowano środki PFRON 842 400,00 zł oraz środki własne powiatu 
219 649,42 zł. dla 52 uczestników WTZ 

Dla osób niepełnosprawnych dedykowane pozostawały również realizowane w roku 2025r.  
w PCPR poniższe programy: 

• Aktywny Samorząd - Celem programu, realizowanego od 2013 roku, jest 
wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczających uczestnictwo beneficjentów 
programu w życiu społecznym, zawodowym i w dostępie do edukacji. Program „Aktywny 
Samorząd” obejmuje: likwidację bariery transportowej (pomoc w zakupie i montażu 
oprzyrządowania samochodu, pomoc w uzyskaniu prawa jazdy), likwidację barier w dostępie 
do uczestnictwa w społeczeństwie informacyjnym (pomoc w zakupie sprzętu elektronicznego 
lub jego elementów oraz oprogramowania, dofinansowanie szkoleń w zakresie obsługi 
nabytego w ramach programu sprzętu, pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej 
posiadanego sprzętu), likwidację barier w poruszaniu się (pomoc w zakupie wózka 
inwalidzkiego o napędzie elektrycznym, pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej 
posiadanego skutera lub wózka inwalidzkiego o napędzie elektryczny, pomoc w zakupie 
protezy kończyny, w której zastosowano nowoczesne rozwiązania techniczne, na co najmniej 
III poziomie jakości, pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanej protezy, pomoc 
w zakupie skutera inwalidzkiego o napędzie elektrycznym lub oprzyrządowania elektrycznego 
do wózka ręcznego), pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki 
dla osoby zależnej, pomoc w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylacji domowej, 
pomoc w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym.W 2025 roku w ramach programu 
„Aktywny samorząd” zawarto łącznie 189 umów na kwotę dofinansowań środkami PFRON 
786.915 zł ze 114 beneficjentami. 

• Program „Samodzielność – Aktywność – Mobilność” Mieszkanie Dla Absolwenta, 
którego celem był wzrost niezależności beneficjentów oraz ułatwienie im aktywności 
zawodowej i społecznej poprzez zapewnienie samodzielnego mieszkania spełniającego 
indywidualne kryterium dostępności dla beneficjenta. Program skierowany jest do osób 
niepełnosprawnych posiadających orzeczenie w stopniu znacznym (osoby  
z niepełnosprawnością narządu słuchu także w stopniu umiarkowanym) posiadających status 
absolwenta szkoły uzyskany w okresie 36 miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku lub 
opuszcza rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo – wychowawczą lub 
WTZ, złoży oświadczenie, że nie jest właścicielem mieszkania oraz oświadczenie o 
poszukiwaniu zatrudnienia lub podjętym zatrudnieniu. W grudniu 2025 została zawarta w 
ramach programu 1 umowa na kwotę 113.792,40 zł (na okres 60 miesięcy). Od 2026 roku 
program będzie realizowany w ramach programu „Aktywny samorząd” i wypłacane będzie na 
podstawie w/w umowy dofinansowanie do wynajmu mieszkania dla osoby niepełnosprawnej 
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w kwocie 2598,00 zł miesięcznie. Poczynając od dofinansowania za miesiąc grudzień 2025r. 
we wskazanej kwocie środków PFRON. 

• Program „Wyrównywanie Różnic Między Regionami Iii” - celem programu jest 
wyrównywanie różnic miedzy regionami w zakresie rehabilitacji osób niepełnosprawnych 
poprzez likwidację barier architektonicznych, w komunikowaniu się, transportowych oraz 
aktywizację zawodową osób zamieszkujących regiony słabo rozwinięte gospodarczo  
i społecznie. Zadaniem powiatu jest wstępna weryfikacja dokumentacji projektowej składanej 
przez beneficjentów (jednostki organizacyjne, organizacje NGO, jednostki samorządu 
terytorialnego) i przekazywanie stosownego wystąpienia do PFRON. W roku 2025 w ramach 
obszaru zadaniowego D – likwidacja barier transportowych zrealizowano został zakup  
9-sobowego mikrobusu do przewozu osób niepełnosprawnych przez Warsztaty Terapii 
Zajęciowej w Sławkowie (środki PFRON -151 000,00 zł, środki własne TPD – podmiotu 
prowadzącego WTZ 45 710,00 zł)  

X. Ochrona zdrowia 
SZPITAL POWIATOWY spółka z o.o w Chełmży, 87-140 Chełmża, ul. Szewska 23  

Organy spółki:  
Zarząd: Prezes Agnieszka Witulska – Alagöz 

Prokurent: Leszek Pluciński oraz Barbara Kazimierska 
Rada Nadzorcza w składzie: Danuta Jabłońska-Drążela – Przewodnicząca, Katarzyna 
Lubańska – Członek, Michał Hałat – Członek.  
Zatrudnienie: 
Na koniec 2025 roku Szpital zatrudniał 442 osób, z czego: 
- na umowę o pracę - 304 osoby, 
- na umowy kontraktowe - 110 osób, 
- na umowy zlecenia - 28 osoby. 
 
Dzierżawa majątku: 
1. Opłata dotycząca dzierżawy budynków szpitala w 2025 roku wynosi 112.961,90 zł. Jest to 
koszt wynajmu budynków w Chełmży i Browinie, zgodnie z Umową z dnia 30 grudnia 2022 r. 
2. Obcy sprzęt medyczny na dzień 31.12.2025 r.: 

Nazwa sprzętu Wartość brutto Czas trwania 

umowy 

Kwota rat  

w 2025 r. 

Rata 

miesięczna 

Analizator COBAS e411, u411, h232 44.600,00 22.03.2026 10.332,00 861,00 

Analizator koagulogiczny COAG4D 7.560,00 30.06.2027 2.952,00 246,00 

Analizator biochemiczny BA-400 200.000,00 31.12.2026 11.808,00 984,00 

SYSMEX XN-330 24.000,00 24.01.2029 5.904,00 492,00 

Pompy Amica – 3 szt 5.289,00 Czas nieokr. 442,80 442,80 

Pompy dojelitowe – 5 szt 12.500,00 Czas nieokr. Um. użyczenia 0,00 
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Wyposażenie karetki 34.899,64 08.08.2025 Um. użyczenia 0,00 

Powiat Toruński – nieruchomość 

parking 

0,00 Czas nieokr. Um. użyczenia 0,00 

Kopiarka 2 szt 12.054,00 25.11.2028 2.214,00 590,40 

Radiotelefony 21.020,70 12.12.2025 Umowa 

użyczenia 

0,00 

Razem : 361.923,34  33.652,80 3.615,40 

 
Udziałowcy 

Lp.  Nazwa udziałowców  Ilość udziałów Wartość udziałów % w całości 

1. Powiat Toruński 29.412 14.706.000,00 81.46 

2. Miasto Gmina Chełmża 2.615 1.307.500,00 7,24 

3. Gmina Chełmża 1.589 794.500,00 4,40 

4. Gmina Łysomice 1.356 678.000,00 3,76 

5. Gmina Łubianka 954 477.000,00 2,64 

6. Bank Spółdzielczy w Brodnicy 80 40.000,00 0,22 

7. Was Wietmarchescher Polska 40 20.000,00 0,11 

8. Bogdan Malczewski 20 10.000,00 0,06 

9. Zbigniew Orłowski 20 10.000,00 0,06 

10. Osoby fizyczne 18 9.000,00 0,05 

Razem: 36.104 18.052.000,00 100 

 

W omawianym okresie, na poczet przyszłych udziałów, Powiat wpłacił 930.500 zł, które 
zarejestrowane będą w przyszłym roku. 

Przychody, koszty, wynik finansowy za rok 2025. 

Przychody za rok 2025 wyniosły 77.275.612,06 zł.  

Koszty dotyczące działalności spółki zamknęły się kwotą 77.895.252,02  zł.  

Wynik finansowy 

Rok 2025 zamknął się stratą bilansową w wysokości 619.639,96  zł.  
Zakres świadczonych przez Szpital usług w latach 2023-2025 w ujęciu liczbowym. 
Lecznictwo zamknięte 

Oddziały szpitalne Liczba hospitalizowanych pacjentów 
2023 2024 2025 

Chorób wewnętrznych  1.094 1.141 1.171 
ZOL 169 175 153 
Chirurgii ogólnej 1.406 1.442 1.411 
Intensywnej terapii 64 66 76 
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Ginekologiczny+położniczy+patologia ciąży 1.528 1.629 1.535 
Pediatryczny 527 555 518 
Noworodkowy 430 427 445 
Ogółem: 5.218 5.435 5.309 

Szpitalna izba przyjęć Ilość porad/badań 
4.740 5.223 3.886 

 

Lecznictwo otwarte 

Poradnie Porady lekarskie 

2023 2024 2025 
Chirurgii ogólnej 14.109 15.061 13.402 
Chirurgii urazowo-ortopedycznej 4.658 3.224 7.379 
Okulistyczna 4.339 4.630 4.660 
Neurologiczna 4.589 2.164 2.682 
Medycyna pracy 1.075 993 837 
Dla kierowców 0 0 0 
Ginekologiczno-położnicza 6.870 6.397 6.021 
Preluksacyjna 682 498 667 
Leczenia bólu 6.629 6.718 7.731 
Kardiologiczna 1.275 1.325 1.234 
Urologiczna 1.356 2.010 2.149 
Gruźlicy i chorób płuc 591 631 576 
Ogółem : 46.173 43.651 47.338 

POZ por stacjonarne 5.710 6.285 7.010 
POZ wizyty domowe 171 190 194 
Dział Pomocy Doraźnej - wyjazdy 3.393 3.447 3.431 

 

Badania diagnostyczne  

Rodzaj badania 2023 2024 2025 
Laboratorium analityczne 122.589 129.874 130.925 
RTG 8.045 9.680 9.491 
Tomografia komputerowa 2.226 3.457 3.344 
EKG 6.506 6.377 6.418 
Próby wysiłkowe 14 25 42 
Echo serca 521 509 586 
Holter 300 282 281 
USG 9.904 10.758 11.056 
BAC 325 301 269 
Gastrofiberoskopia 1.174 1.158 1.298 
Kolonoskopia 1.243 1.324 1.349 
Bronchoskopia 22 20 25 
EPCW 34 37 24 
KTG 1.261 1.251 1.657 
Ogółem : 154.164 165.053 166.765 
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W 2025 roku wykonano 2.082 operacji, z czego: 
- w znieczuleniu ogólnym – 1.104; 
- w znieczuleniu dokanałowym – 880; 
- w znieczuleniu miejscowym – 98. 
 
Prace inwestycyjne i remontowe w 2025 roku na kwotę 1.286.175 zł: 

1) remont wiaty śmietnikowej na kwotę 82.828 zł; 

2) remont wiaty garażowej na kwotę 56.162 zł; 

3) montaż paneli fotowoltaicznych oraz wykonanie magazynu energii z Programu Ochrony 
Ludności i Obrony Cywilnej na kwotę 1.147.185 zł przy 100% dofinansowaniu z Budżetu 
Państwa. 

XI. Rynek pracy i wsparcie zatrudnienia 
Działania Powiatowego Urzędu Pracy dla Powiatu Toruńskiego w Toruniu w 2025 roku były 
ukierunkowane głównie na współpracę z pracodawcami, osobami bezrobotnymi, instytucjami 
szkoleniowymi, władzami samorządowymi, ośrodkami pomocy społecznej, agencjami 
zatrudnienia, instytucjami otoczenia biznesu oraz organizacjami pozarządowymi. Realizowane 
były usługi rynku pracy takie, jak pośrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz organizacja 
szkoleń, z jednoczesnym wykorzystaniem dostępnych formy wsparcia. W 2025 roku nastąpiła 
zmiana podstawowego aktu prawnego regulującego zadania w zakresie aktywności 
zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy. Od 1 czerwca 2025 roku obowiązująca 
dotychczas ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy została zastąpiona ustawą 
o rynku pracy i służbach zatrudnienia. Zmiany wprowadzone nową ustawą miały wpływ nie 
tylko na katalog zadań realizowanych przez urząd pracy, ale również na prawa i obowiązki 
osób bezrobotnych, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w liczbie osób pozostających  
w rejestrze.  

W okresie od stycznia do grudnia 2025 roku nastąpił niewielki wzrost poziomu bezrobocia  
z 2.838 osób do 2.964 osób bezrobotnych. Notowany wzrost miał swoje źródło głównie  
w sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz zmian wynikających z wprowadzenia nowej ustawy, 
m.in. ograniczenia odmowy przyjęcia propozycji pracy, jak również wykreślenia osób 
bezrobotnych z powodu niepotwierdzenia gotowości do podjęcia zatrudnienia. Powiatowy 
Urząd Pracy dla Powiatu Toruńskiego uplasował się na 6 miejscu w województwie z wynikiem 
stopy bezrobocia 7,8%. Na koniec grudnia 2025 roku najniższą stopę bezrobocia odnotowano 
w mieście Bydgoszczy – 2,5%, a najwyższą w Powiecie Radziejowskim 15,2%. Według 
danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu w grudniu 2025 roku stopa bezrobocia spadła 
tylko w jednym powiecie, w sześciu pozostała na tym samym poziomie, natomiast w szesnastu 
powiatach wzrosła. W ujęciu rocznym stopa bezrobocia wzrosła we wszystkich 
województwach, a w Polsce wyniosła 5,7%.  
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Obraz poziomu i stopy bezrobocia na przestrzeni 2025 roku obrazuje poniższy wykres. 

 
Szczegółowe dane wskazują, że na koniec 2025 roku odnotowano wzrost liczby bezrobotnych 
w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku. Największy wzrost wystąpił  
w Gminie Obrowo o 77 osób ( 17%). Na drugim miejscu znalazła się Gmina Lubicz – wzrost 
o 43 osoby (9,5%), a następnie miasto Chełmża - 41 osób (8,9%). 

W 2025 roku, w porównaniu do roku 2024 odnotowano niewielki wzrost ilości rejestracji w 
Urzędzie o 37 osób z 4.385 rejestracji w 2024 roku do 4.422 w 2025 roku. Średnio miesięcznie 
rejestrowało się 368 osób, najwięcej w miesiącu styczniu (515 osób), a najmniej w grudniu 
(280 osób).  

Poziom rejestracji w poszczególnych miesiącach 2025 i 2024 roku przedstawia poniższy 
wykres. 
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W okresie od stycznia do grudnia 2025 roku 3960 osób wyłączono z ewidencji bezrobotnych, 
tj. o ponad 319 osób mniej niż w analogicznym okresie 2024 roku (spadek o 7,5%). Najwięcej 
osób bezrobotnych wyłączono z ewidencji w marcu 2025 roku, a najmniej w maju – 247 osób. 
Największy udział wśród przyczyn wyłączeń stanowiło podjęcie pracy. Wyłączenia z ewidencji 
na przestrzeni 2025 roku w porównaniu z rokiem 2024. 

 
W analizowanym 2025 roku odnotowano niewielki spadek udziału kobiet w stosunku do roku 
ubiegłego (3%), nadal bardzo wysoki (58,7%) udział kobiet w ogólnej liczbie zarejestrowanych 
osób bezrobotnych. Duży udział stanowią też osoby długotrwale bezrobotne jak również osoby 
bez kwalifikacji zawodowych. Strukturę osób bezrobotnych w porównaniu do analogicznego 
okresu grudnia 2024 rok przedstawia poniższy wykres. 
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Analizując poziom wykształcenia osób bezrobotnych zauważamy, że największy 31,4% udział 
stanowi grupa osób z wykształceniem gimnazjalnym i podstawowym. Na drugim miejscu  
z 24,4% udziałem uplasowała się grupa osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym, 
kolejne miejsce to osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym – 21,9%. 
Najmniej 291 osób z 9,8% udziałem stanowią osoby z wykształceniem wyższym. Sytuację 
obrazującą wykształcenie osób bezrobotnych według stanu na koniec grudnia 2025 roku  
w porównaniu do grudnia 2024 roku przedstawia poniższy wykres. 

 
Na przestrzeni 2025 roku najliczniejszą grupę osób bezrobotnych pod względem wieku 
stanowiły osoby w przedziale wiekowym pomiędzy 35-44 rokiem życia. W końcu 2025 roku 
stanowili oni 24,4% udziału w stosunku do ogółu osób bezrobotnych. W porównaniu z 2024 
roku wielkość tej grupy wzrosła o 44 osoby (5,6%). Najmniejszy udział w populacji 
bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 60 lat i więcej.  
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Poniższy wykres obrazuje zmiany, które zaszły w strukturze wiekowej w 2025 w odniesieniu 
do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

 
Na skutek aktywnego oddziaływania pośrednictwa pracy oraz promocji aktywnych form 
aktywizacji zawodowej w 2025 roku wpłynęło do urzędu 1.307 wolnych miejsc zatrudnienia. 
W stosunku do analogicznego okresu roku 2024 odnotowano spadek pozyskiwanych ofert 
pracy o 385. Największą ilość odnotowano w miesiącu styczniu - 225 oferty pracy. Najmniej 
ofert wpłynęło w miesiącu grudniu – 32 oferty pracy. Średnio miesięcznie tut. Urząd 
dysponował ponad 109 ofertami pracy.  

Dokładną analizę miesięcznego rozkładu pozyskiwanych ofert pracy przedstawia poniższy 
wykres. 
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Odzwierciedleniem aktywnej polityki rynku pracy czyli pro - zatrudnieniowego oddziaływania 
na rynek pracy jest wskaźnik podjęć pracy. Przedstawia się to następująco : w 2025 roku 
odnotowano 2.693 podjęcia pracy, w stosunku do roku 2024 nastąpił nieznaczny wzrost  
o 7 podjęć pracy (0,3 %). Najwięcej podjęć pracy odnotowano we wrześniu 2025 roku - 306 
podjęć pracy, a najmniejszą ilość w miesiącu czerwcu - 177. Średnio miesięcznie z powodu 
podjęcia zatrudnienia wyłączanych z ewidencji osób bezrobotnych było ponad 224 osób.  

Dokładne dane dotyczące podjęć pracy w 2024 i 2025 przedstawia poniższy wykres. 

 
Wysoki poziom oddziaływania na lokalny rynek pracy nie byłby możliwy bez zabezpieczenia 
finansowego przeznaczonego na aktywne formy wsparcia. W 2025 roku realizowano 
następujące projekty finansowe: 

• Program Europejski Fundusz Społeczny Plus – projekt realizacji „Podniesienia 
aktywności zawodowej klientów publicznych służb zatrudnienia” w ramach programu 
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021 – 2027. Projekt dotyczy aktywizacji 
zawodowej wszystkich osób bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzędzie pracy. 
Łączne wydatki w 2025 roku wyniosły 3.512.235,21 zł. Program pozwolił zaktywizować  
w 2025 roku 200 osób. 

• Działania realizowane w 2025 roku w ramach Państwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepełnosprawnych - obejmowały aktywizację zawodową osób niepełnosprawnych 
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poprzez dofinansowanie rozpoczęcia działalności gospodarczej, zatrudnienie na utworzonym 
stanowisku pracy, dofinansowanie kosztów zatrudnienia opiekuna osoby niepełnosprawnej, 
szkolenie zawodowe, prace interwencyjne oraz staże. Łączne wydatki wyniosły 441.699,57 zł. 
Pozwoliły one zaktywizować w 2025 roku 11 osób. 

• Działania realizowane w 2025 roku w ramach podstawowego Funduszu Pracy – 
obejmowały aktywizacje zawodową wszystkich osób bezrobotnych w zakresie form  
i instrumentów rynku pracy przewidzianych ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach 
runku pracy oraz po 01 czerwca 2025 roku ustawą o rynku pracy i służbach zatrudnienia.  
W ramach wydatków FP preferowane były instrumenty rynku pracy cechujące się najwyższą 
efektywnością takie jak prace interwencyjne, doposażenia stanowisk pracy oraz dotacje na 
rozpoczęcia działalności gospodarczej. Z Funduszu pracy finansowano także dodatkowe 
instrumenty rynku pracy takie jak np. refundacja kosztów dojazdu do pracy, bony na zasiedlenie 
itp. Łączny wydatki wyniosły 7.359.573,49 zł. co pozwoliło zaktywizować w 2025 roku 710 
osób. 

• Działania realizowane w ramach rezerwy Funduszu Pracy – obejmowały aktywizację 
osób poszukujących pracy w wieku emerytalnym oraz osób bezrobotnych zamieszkałych  
w rejonie wysokiego bezrobocia. W ramach wydatków realizowano dofinansowane formy 
zatrudnienia dla osób w wieku emerytalnym, a dla osób bezrobotnych dotacje na rozpoczęcie 
działalności gospodarczej, doposażenie stanowisk pracy oraz staże. Łącznie ze środków 
rezerwy wydana została kwota 1.525.880,36 zł. co pozwoliło zaktywizować 72 osoby. 

• Działania realizowane w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego – obejmowały 
szkolenia oraz formy kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawców zakładów pracy 
prowadzących działalność na terenie Powiatu Toruńskiego. Łączne wydatki wyniosły 
1.007.477,67 zł. i pozwoliły zaktywizować w 2025 roku 508 osób. 

 

XII. Realizacja polityk, programów i strategii 
a) Program współpracy Powiatu Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz 

innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego 

Program współpracy Powiatu Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2025 przyjęty Uchwałą  
Nr VII/57/2024 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 27 listopada 2024 r. 

Program współpracy był realizowany zgodnie z przyjętymi założeniami. Współpraca Powiatu 
Toruńskiego z organizacjami pozarządowymi dotyczyła realizacji zadań publicznych 
określonych w art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,  
w zakresie odpowiadającym zadaniom powiatu. 

Zakres współpracy obejmował w szczególności działania w obszarach: 

• kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, 

• wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, 

• ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, 
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• turystyki i krajoznawstwa, 

• wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, 

• nieodpłatnej pomocy prawnej i zwiększania świadomości prawnej społeczeństwa, 

• udzielania nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. 

Katalog zadań miał charakter otwarty, jednak w głównej mierze realizowane były działania  
w wymienionych powyżej obszarach. 

Współpraca z organizacjami pozarządowymi w 2025 r. miała charakter finansowy  
i pozafinansowy. 

Współpraca finansowa obejmowała w szczególności: 

• zlecanie realizacji zadań publicznych w ramach otwartych konkursów ofert, 

• wspieranie wydarzeń organizowanych przez podmioty społeczne poprzez zapewnienie 
nagród oraz niezbędnych usług. 

Współpraca pozafinansowa obejmowała m.in.: 

• konsultowanie projektów aktów normatywnych z Powiatową Radą Działalności 
Pożytku Publicznego, 

• koordynowanie funkcjonowania na terenie powiatu toruńskiego punktów nieodpłatnej 
pomocy prawnej oraz poradnictwa obywatelskiego, 

• zlecenie prowadzenia placówki opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, 

• współpracę z Powiatową Radą Działalności Pożytku Publicznego, Powiatową 
Społeczną Radą do Spraw Osób Niepełnosprawnych oraz Rada Seniorów Powiatu 
Toruńskiego, 

• prowadzenie ewidencji uczniowskich klubów sportowych, klubów sportowych 
działających w formie stowarzyszeń nieprowadzących działalności gospodarczej oraz 
ewidencji stowarzyszeń zwykłych z terenu powiatu, 

• sprawowanie nadzoru nad organizacjami zarejestrowanymi w Krajowym Rejestrze 
Sądowym oraz innymi organizacjami podlegającymi ewidencji powiatu, 

• obsługę generatora ofert wykorzystywanego do przeprowadzania konkursów ofert, 

• organizację konkursów „Społecznik Roku Powiatu Toruńskiego” oraz „Najciekawsza 
Inicjatywa Społeczna”, 

• organizację Forum Organizacji Pozarządowych, Zjazdu Kół Gospodyń Wiejskich oraz 
Zjazdu Klubów Seniora, 

• współorganizację Zjazdu Seniorów Pożarnictwa, 

• działania promujące dziecięce i młodzieżowe drużyny pożarnicze, 

• wspieranie działalności organizacji ratowniczych, w tym m.in. jednostek Ochotniczych 
Straży Pożarnych oraz WOPR, 
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• wręczanie nagród za istotne osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej oraz 
upowszechniania i ochrony kultury, 

• organizację uroczystości wręczenia „Wyróżnień Starosty Toruńskiego za osiągnięcia 
sportowe”, 

• organizację wydarzeń promujących lokalną twórczość oraz dziedzictwo kulturalne 
powiatu, 

• zapraszanie przedstawicieli organizacji pozarządowych do udziału w pracach komisji 
konkursowych, 

• prowadzenie zakładki dotyczącej organizacji pozarządowych na stronie internetowej 
powiatu, 

• udzielanie organizacjom wsparcia merytorycznego przez pracowników Starostwa 
Powiatowego w Toruniu, 

• promocję działalności sektora pozarządowego poprzez publikację informacji na stronie 
internetowej i w mediach społecznościowych powiatu oraz obejmowanie patronatem 
Starosty Toruńskiego przedsięwzięć realizowanych przez organizacje pozarządowe. 

Sprawozdawczość: 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami sprawozdanie z realizacji Programu współpracy w 2025 
r., w zakresie rzeczowym i finansowym, Zarząd Powiatu przedłoży Radzie Powiatu 
Toruńskiego do dnia 31 maja 2026 r. 

b) Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Toruńskiego  

Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Toruńskiego na lata 2023-2026 został przyjęty 
Uchwałą Nr LV/339/2023 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 30 listopada 2023 r.  

Realizacja Programu (…) w 2025 r. przebiegała zgodnie z założeniami. Program realizowany 
jest w oparciu o dwa cele: 

• Cel I – stworzenie warunków dla efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami powiatu 
toruńskiego, 
• Cel II – upowszechnianie i popularyzacja wiedzy o dziedzictwie kulturowym powiatu 
toruńskiego. 

Działania w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami, m.in.: 

• Kontynuowano akcję „Znakujemy zabytki w powiecie toruńskim”. W jej ramach 
oznaczono tablicą „Zabytek chroniony prawem” obiekt „Drewniana chata kantora  
z II ćwierci XIX w.” we Włęczu (gmina Czernikowo). 

• Promowano inicjatywę „I Ty możesz zostać społecznym opiekunem zabytków”, 
zachęcając mieszkańców do aktywnego udziału w ochronie dziedzictwa. 

• Monitorowano gminy powiatu toruńskiego w zakresie sporządzania Gminnych 
Ewidencji Zabytków (GEZ). W 2025 r. kolejne dwie gminy opracowały ewidencję, co 
zwiększyło liczbę gmin realizujących wymogi ustawy z 5 do 7. 
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Wsparcie finansowe działań związanych z dziedzictwem kulturowym: 

• Powiat toruński przyznał 8 dotacji na realizację zadań związanych z ochroną 
niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz popularyzacją dóbr kultury i walorów 
przyrodniczo-krajobrazowych na łączną kwotę 40 900 zł. 

• Na prace przy zabytkach zlokalizowanych na terenie powiatu toruńskiego przyznano 
również dotacje ze środków zewnętrznych w łącznej wysokości 1 563 411 zł, w tym: 
– Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego – 424 000 zł, 
– Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-Pomorskiego – 1 109 411 zł, 
– Kujawsko-Pomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków – 30 000 zł. 

Działania popularyzujące dziedzictwo kulturowe, m.in.: 

• Wręczono „Medal Honorowy za Zasługi dla Powiatu Toruńskiego” za działalność na 
rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego Powiatu 2 podmiotom. 

• Przyznano 2 nagrody w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony 
kultury podmiotom realizującym zadania w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa 
kulturowego. 

• Wydano VI tom „Słownika biograficznego powiatu toruńskiego”, zawierający 
biogramy 22 osób zasłużonych dla regionu. 

• Zorganizowano quiz edukacyjny związany ze 155. rocznicą urodzin Adama Schedlin-
Czarlińskiego. 

• Po raz 14. zorganizowano „Powiatowe Spotkania Twórców Kultury i Sztuki”, 
integrujące środowiska artystyczne i promujące lokalną twórczość. 

• Podczas wydarzeń prezentowano prelekcję „Zostań turystą we własnym powiecie”, 
promującą walory turystyczne i kulturowe powiatu. 

Działania informacyjne i promocyjne, m.in.: 

• Opracowano i wydano materiały promocyjne dotyczące zabytków powiatu toruńskiego. 

• Na stronie internetowej powiatu oraz w mediach społecznościowych publikowano 
informacje o zabytkach i inicjatywach związanych z dziedzictwem kulturowym. 

• W Biuletynie Informacji Publicznej udostępniono informacje dotyczące procedury 
umieszczania znaku „Zabytek chroniony prawem”. 

Monitoring programu 

Za monitorowanie realizacji Programu odpowiada Zarząd Powiatu, który co dwa lata sporządza 
sprawozdanie z jego realizacji i przedstawia je Radzie Powiatu. Sprawozdanie obejmujące lata 
2023–2025 przedstawiono Radzie Powiatu podczas sesji w dniu 19 lutego 2026 r. 

c) Program Rozwoju Powiatu Toruńskiego na lata 2021–2030 

Program Rozwoju Powiatu Toruńskiego na lata 2021–2030 jest kluczowym dokumentem 
operacyjno-wdrożeniowym, który wyznacza kierunki działań samorządu w celu osiągnięcia 
zrównoważonego rozwoju regionu. Dokument ten jest spójny z założeniami regionalnymi 
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zawartymi w „Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego – Strategii 
Przyspieszenia 2030+”. 

 

 

Cele strategiczne Programu 

Osiągnięcie celu głównego, jakim jest zrównoważony rozwój powiatu, realizowane jest 
poprzez siedem szczegółowych celów strategicznych: 

• Cel 1: Wsparcie lokalnego rynku pracy – koncentruje się na mechanizmach aktywizacji 
zawodowej, doradztwie oraz wspieraniu powstawania nowych miejsc pracy, w tym 
poprzez rozwój strefy inwestycyjnej w Dźwierznie. 

• Cel 2: Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury transportowej i drogowej – 
obejmuje budowę oraz modernizację dróg, a także rozwój sieci ścieżek rowerowych, co 
ma poprawić bezpieczeństwo i potencjał turystyczny regionu. 

• Cel 3: Ograniczenie skali wykluczenia społecznego – zakłada wsparcie osób w trudnej 
sytuacji życiowej, seniorów oraz osób z niepełnosprawnościami poprzez modernizację 
infrastruktury usług społecznych (m.in. DPS, ŚDS). 

• Cel 4: Unowocześnienie bazy edukacyjnej – polega na inwestycjach w placówki 
oświatowe prowadzone przez powiat, aby podnieść jakość kształcenia przyszłych 
specjalistów. 

• Cel 5: Aktywizacja mieszkańców i promocja powiatu – działania nakierowane na 
budowę społeczeństwa obywatelskiego, wspieranie inicjatyw lokalnych oraz 
promowanie walorów powiatu. 

• Cel 6: Rozwój ochrony zdrowia – skupia się na podnoszeniu standardu opieki 
medycznej w Szpitalu Powiatowym w Chełmży oraz rozbudowie placówek 
opiekuńczo-leczniczych. 

• Cel 7: Poprawa standardu usług świadczonych przez Starostwo Powiatowe – 
priorytetem jest informatyzacja urzędu (e-administracja) oraz modernizacja 
infrastruktury obsługi mieszkańców. 

Monitoring i sprawozdawczość 

Realizacja Programu jest systematycznie monitorowana za pomocą mierzalnych wskaźników, 
co pozwala na bieżącą ocenę skuteczności podejmowanych działań. 

Ważna uwaga: W związku z faktem, iż kompleksowe sprawozdanie z realizacji Programu za 
2025 rok zostanie przygotowane i opublikowane w II kwartale 2026 roku, na ten moment nie 
jest możliwe przedstawienie szczegółowych danych liczbowych oraz pełnego stopnia 
zaawansowania poszczególnych wskaźników realizacji celów strategicznych. Szczegółowa 
analiza efektów zostanie przedstawiona w wyżej wymienionym raporcie. 
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XIII. Bezpieczeństwo publiczne 
Zapewnienie bezpieczeństwa obywateli to jedno z najważniejszych zadań administracji 
samorządowej wynikające zarówno z zapisów Konstytucji RP jak również z Ustawy  
o samorządzie. Planując realizację zadań w zakresie bezpieczeństwa opracowano i wdrożono 
Program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku 
publicznego Powiatu Toruńskiego na lata 2023 - 2030, który został wprowadzony Uchwałą nr 
XLV1/294/2023 Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 30 marca 2023 r. Nadrzędnym celem 
programu jest zapewnienie wzrostu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, eliminowanie 
zagrożeń oraz przeciwdziałanie patologiom i niedostosowaniu społecznemu oraz tym samym 
poprawa życia mieszkańców. 

Głównym założeniem programu jest zaangażowanie wszystkich podmiotów realizujących 
zadania w zakresie bezpieczeństwa w celu osiągnięcia synergii działań w potencjalnych 
obszarach zdefiniowanych zagrożeń którymi są: 

1) Bezpieczeństwo w miejscach publicznych. 

2) Bezpieczeństwo w komunikacji lądowej. 

3) Bezpieczeństwo dzieci i młodzieży. 

4) Bezpieczeństwo przeciwpożarowe i inne zagrożenia. 

5) Bezpieczeństwo sanitarno-epidemiologiczne oraz weterynaryjne. 

a) Zespół Reagowania Kryzysowego (wspólny dla Powiatu i Miasta) 

Zgodnie z zawartym porozumieniem pomiędzy Gminą Miasta Toruń a Powiatem Toruńskim 
na terenie miasta i powiatu funkcjonuje wspólny Zespół Zarządzania Kryzysowego w celu 
zapewnienia właściwej i efektywnej realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego, 
sprawnego funkcjonowania systemu bezpieczeństwa powszechnego oraz koordynacji działań 
ratowniczych na podległym terenie. 

W roku 2025 w ramach zaplanowanych przedsięwzięć dokonano aktualizacji „Planu 
Zarządzania Kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego” oraz jego 
załączników. Przygotowano jako załącznik powiatowy wkład ewakuacji ludności do Planu 
ewakuacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W maju 2025 r. w ramach zespołu podjęto 
temat dotyczący epizootii – charakterystyki bieżących zagrożeń i oceny ryzyka występowania 
chorób zakaźnych zwierząt na terenie Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego.  
W listopadzie 2025 r. podjęto temat fałszywych zgłoszeń i dezinformacji w kontekście 
podejmowanych interwencji przez służby na terenie miasta Torunia i powiatu toruńskiego. 

b) Komisja Bezpieczeństwa i Porządku (wspólna dla Powiatu i Miasta) 

Komisja Bezpieczeństwa i Porządku dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego jest 
organem opiniodawczo-doradczym Starosty Toruńskiego i Prezydenta Miasta Torunia  
w sprawach zapewnienia bezpieczeństwa publicznego i porządku na terenie powiatu i miasta. 
W 2025 roku Komisja obradowała czterokrotnie: w dniach 11 lutego, 10 czerwca (posiedzenie 
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na terenie Gminie Łubianka), 9 września oraz 2 grudnia 2025 r. Posiedzenia odbywały się  
w Wydziale Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia. 

Komisja zapoznała się ze sprawozdaniami z działalności Komendy Miejskiej Policji w Toruniu 
oraz Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu za rok 2024 i pozytywnie 
zaopiniowała ich pracę. Przyjęto sprawozdania z działalności Straży Miejskiej w Toruniu, 
Straży Miejskiej w Chełmży oraz straży gminnych Powiatu Toruńskiego za 2024 r. Omówiono 
w ramach kolejnych posiedzeń Komisji m.in. zapewnienie bezpieczeństwa turystów w sezonie 
2025, stan bezpieczeństwa i porządku na terenie Gminy Łubianka, przygotowanie kąpielisk do 
sezonu 2025 r., przygotowanie szkół do rozpoczęcia roku szkolnego 2025/2026, stan 
techniczny budynków użytkowych i nieużytkowych na terenie Powiatu Toruńskiego i Torunia, 
przygotowanie dróg do sezonu zimowego 2025/2026 i stan przygotowania Powiatowego 
Zarządu Dróg oraz realizację „Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony 
Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego”. Przedstawiono również sytuację 
sanitarno-epidemiologiczną na terenie Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego. 

W grudniu Komisja przyjęła sprawozdanie z własnej działalności za 2025 r., zaopiniowała 
pozytywnie projekt budżetu Powiatu Toruńskiego na 2026 r. w zakresie porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli oraz opracowała plan pracy na rok 2026. 

c) Komenda Miejska Policji 

Według danych podanych przez Komendę Miejską Policji w Toruniu, w roku 2025 w rejonie 
podległym tj. w granicach administracyjnych miasta Torunia i Powiatu Toruńskiego wszczęto 
łącznie 5 752 postępowań przygotowawczych, jest to spadek o 112 postępowań wobec 5 864 
w 2024 roku. Nastąpił wzrost przestępstw stwierdzonych z 6 410 w roku ubiegłym do 6 813  
w 2025 r. Ustalono ogółem 2 699 podejrzanych, wobec 2 673 w 2024 roku, wzrósł wskaźnik 
wykrywalności kształtujący się na poziomie 75,63 %, wobec 70,10 % w 2024 roku, tj. wyższy 
o 5,53 %. W pięciu kategoriach pospolitych przestępstw kryminalnych najbardziej uciążliwych 
dla społeczeństwa, zwanych „programem 17x5”, do których zaliczamy: bójkę i pobicie, 
kradzież mienia, kradzież samochodu, kradzież z włamaniem oraz przestępstwa rozbójnicze, 
odnotowano spadek ilości postępowań wszczętych (2024 r. – 1 239, 2025 r. – 994) oraz spadek 
ilości przestępstw stwierdzonych (2024 r. – 1 779, 2025 r. – 1 669). Wykrywalność tego rodzaju 
przestępstw w 2025 roku wzrosła o 4,92 % (2024 r. – 69,48 %, 2025 r. – 74,40 %). W roku 
2025 w Komendzie Miejskiej Policji w Toruniu wszczęto 5 postępowań przygotowawczych  
o czyn z art. 148 kk – zabójstwo, tj. o 1 postępowanie mniej niż w roku poprzednim. 
Odnotowano 6 przestępstw stwierdzonych (2024 r. – 2). Ustaleni zostali sprawcy wszystkich 
tych zbrodni. 

W kategorii o przestępstwo zgwałcenia/inna czynność seksualna – art. 197 § 1 i 2 kk., zostało 
wszczętych w 2025 roku 27 postępowań przygotowawczych, tj. o 6 więcej niż rok wcześniej, 
z czego stwierdzono 11 przestępstw. Wykrywalność Komendy Miejskiej Policji w Toruniu 
kształtuje się na poziomie 100 %. W 2025 roku zmalała przestępczość w środowisku nieletnich, 
ustalono 49 nieletnich (2024 r. – 96), którzy dokonali 484 czynów karalnych (2024 r. – 335). 

W ramach codziennych kontroli oraz prowadzonych działań policjanci zatrzymali 256 osób 
poszukiwanych listami gończymi (2024 r. – 223). W 2025 roku toruńscy policjanci odzyskali 
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mienie utracone przez pokrzywdzonych w wyniku przestępstw na łączną kwotę 975 041 złotych 
(2024 r. – 2 478 800 zł). W ubiegłym roku stwierdzono 1 047 przestępstw z Ustawy z dnia  
29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (2024 r. – 798). Zatrzymano 486 
podejrzanych, a z rynku przejęto ponad 64,512 kilogramów różnego rodzaju narkotyków. 
Ponadto policjanci zajmujący się zwalczaniem przestępczości gospodarczej ujawnili  
i zabezpieczyli ponad 401,26 kilogramów tytoniu oraz 218 892 sztuk papierosów, które 
nielegalnie usiłowano wprowadzić do sprzedaży, co mogło narazić Skarb Państwa na 
uszczuplenie z tytułu nieodprowadzonego podatku akcyzowego na łączną kwotę 881 131,00 
złotych.W 2025 roku odnotowano spadek liczby wypadków drogowych z 73 w 2024 r. do 71. 
Liczba ofiar śmiertelnych spadła z 16 do 11, a liczba rannych wzrosła z 69 do 73. Zdecydowaną 
większość zdarzeń drogowych stanowiły kolizje drogowe, których odnotowano 4 015 (2024 r. 
– 3 929). Przeprowadzono 99 174 kontroli trzeźwości (2024 r. – 89 441), stwierdzając 353 
przypadki prowadzenia pojazdów w stanie nietrzeźwości (2024 r. – 145). Policjanci KMP  
w Toruniu zrealizowali 35 939,76 służb patrolowych (2024 r. – 34 577,12), w trakcie których 
przeprowadzili 41 312 interwencji (2024 r. – 37 610). Średni czas reakcji na zdarzenia ogółem 
w 2025 roku wyniósł 11:20 (2024 r. – 11:12 min). 

d) Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej 

Z przedstawionej przez Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu informacji 
wynika, że w 2025 roku na terenie działania Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej 
w Toruniu powstało ogółem 3 539 zdarzeń (3 614 w 2024 r.), z czego na terenie powiatu 
toruńskiego tych zdarzeń zaistniało 1 574 (1 534 w 2024 r.), w tym 367 pożarów (357 w 2024 
r.), 1 085 miejscowych zagrożeń (1 069 w 2024 r.), odnotowano także 122 alarmy fałszywych 
(108 w 2024 r.). Należy podkreślić, że łącznie w mieście Toruniu jak i w Powiecie Toruńskim 
w 2025 r. nastąpił spadek ogólnej liczby interwencji o 2,07 %, w tym: spadek ilości pożarów  
o 1,8 %, spadek ilości miejscowych zagrożeń o 3,1 %, lecz nastąpił wzrost ilości alarmów 
fałszywych o 1,8 %. Najczęstszymi przyczynami powstania pożarów w 2025 roku na terenie 
powiatu toruńskiego były: nieostrożność osób dorosłych przy posługiwaniu się ogniem 
otwartym, w tym papierosy, zapałki – 136 pożarów (130 w 2024 r.) oraz nieprawidłowa 
eksploatacja urządzeń ogrzewczych na paliwo stałe, ciekłe lub gazowe – 69 pożarów(50 w 2024 
r.). Najwięcej działań związanych z pożarami prowadzono w obiektach mieszkalnych. 
Natomiast najczęstszymi przyczynami powstania miejscowych zagrożeń w 2025 roku na 
terenie powiatu toruńskiego były: huragany, silne wiatry – 272 zdarzenia (314 w 2024 r.), 
niezachowanie zasad bezpieczeństwa ruchu środków transportu – 217 zdarzeń (232 w 2024 r.). 
Najwięcej interwencji z tym związanych zostało przeprowadzonych w środkach transportu – 
243 interwencje (260 w 2024 r.) oraz w obiektach mieszkalnych – 143 interwencje 
(analogicznie 143 w 2024 r.). W 2025 r. na terenie działania Komendy Miejskiej Państwowej 
Straży Pożarnej w Toruniu przeprowadzono łącznie 169 kontroli (207 kontroli w 2024 r.).  
W trakcie czynności kontrolno-rozpoznawczych skontrolowano łącznie 169 obiektów. 
Kontrole prowadzone na terenie powiatu toruńskiego stanowią około 21 % ogólnej liczby 
kontroli prowadzonych na obszarze działania tutejszej Komendy (36 kontroli w 2025 r do 53 
kontroli w roku 2024). Najwięcej kontroli zostało przeprowadzonych w obiektach użyteczności 
publicznej, które stanowiły około 47 % (40% w 2024 r.) ogólnej liczby kontroli na terenie 
powiatu toruńskiego. W trakcie kontroli prowadzonych na terenie powiatu toruńskiego w 2025 
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r. stwierdzono 3 nieprawidłowości z zakresu ochrony przeciwpożarowej (brak 
nieprawidłowości w 2024 r.). W rozpatrywanym okresie na terenie powiatu ziemskiego 
odebrano 13 obiektów (11 obiektów w 2024 r.) w trybie art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 
Prawo budowlane (inwestycje budowlane). W 2025 r. na terenie powiatu toruńskiego odebrano 
5 obiektów wyposażonych w system sygnalizacji pożarowej. W związku z wejściem w życie 
znowelizowanej ustawy o odpadach, w 2025 r. uzgodniono 7 operatów przeciwpożarowych (12 
operatorów w 2024 r.) zawierających warunki ochrony przeciwpożarowej dla obiektów  
i terenów przeznaczonych do zbierania, wytwarzania i przetwarzania odpadów. Następnie, na 
wniosek organu wydającego zezwolenie w zakresie jak wyżej, przeprowadzono 10 czynności 
kontrolno-rozpoznawczych (13 czynności w 2024 r.) w ww. obiektach, po których wydano 
postanowienia pokontrolne. Co roku prowadzona jest także przez Komendę Miejską 
Państwowej Straży Pożarnej kontrola zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 
przemysłowej. W ramach tej kontroli sprawdzono stan ochrony przeciwpożarowej w Bazie 
Paliw Płynnych Nr 11 w Zamku Bierzgłowskim. 

e) Nadzór budowlany 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Toruńskiego (PINB) jest 
wyspecjalizowanym organem administracji rządowej I instancji w sprawach nadzoru 
budowlanego, wchodzącym w skład zespolonej administracji powiatowej. Działalność 
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Toruńskiego koncentruje się na 
wykonywaniu zadań określonych w ustawie z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane i innych 
przepisach prawa i obejmuje m.in. kontrolowanie przestrzegania i stosowania przepisów prawa 
budowlanego, badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych, przyjmowanie 
zawiadomień o zakończeniu budowy i wniosków o pozwolenie na użytkowanie obiektów 
budowlanych, oraz współdziałanie z organami kontroli państwowej.  

W sumie PINB w 2024 przeprowadził 541, a w 2024 roku 441 kontrole, na które składały się: 
kontrole budów w ilości 270 kontroli oraz kontrole obiektów budowlanych w użytkowaniu  
w licznie 271 kontroli.  

W 2025 r. PINB dopuścił do użytkowania łącznie 507 obiektów budowlanych, w tym:  

 - 360 budynków mieszkalnych jednorodzinnych  

 - 2 budynki mieszkalne wielorodzinne 

 - 44 obiekty użyteczności publicznej  

 - 14 budynków inwentarskich 

 - 15 budynków przemysłowych i magazynowych  

 - 8 obiektów infrastruktury transportowej 

 - 31 rurociągów, linii telekomunikacyjnych i energetycznych 

 - 33 pozostałe niewymienione powyżej obiektów 

W 2025 r. w ramach prowadzonych postępowań administracyjnych wydano 288 postanowień 
(409 w 2024 r.) i 230 decyzji administracyjnych w tym 80 pozwoleń na użytkowanie  
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i 15 nakazów rozbiórki (269 w 2024 r.). W związku z prowadzonymi postępowaniami 
administracyjnymi w sprawie samowoli budowlanych, ustalono w roku 2025 opłaty 
legalizacyjne na kwotę 380 000,00 zł (310 000,00 zł w 2024 r.). 

f) Inspekcja Weterynaryjna 

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Toruniu prowadzi stały monitoring w kierunku różnych 
chorób zakaźnych, które stanowią zagrożenie dla życia ludzi (choroby odzwierzęce) lub mogą 
powodować wysokie straty gospodarcze w szczególności: gruźlicy, brucelozy, enzootycznej 
białaczki bydła, choroby Aujeszkiego, wścieklizny, afrykańskiego pomór świń (ASF), 
klasycznego pomoru świń, choroby pęcherzykowej świń, gąbczastego zwyrodnienie mózgu 
bydła - BSE, salmonellozy, influenzy ptaków (ptasia grypa), choroby niebieskiego języka, 
gorączki Q, IBR, IPV, pryszczycy, rzekomego pomoru drobiu.  

W zakresie profilaktyki i zwalczania chorób zakaźnych zwierząt, w roku 2025 przeprowadzono 
badanie monitoringowe bydła w kierunku gruźlicy w 190 stadach i zbadano 7948 zwierząt.  
U wszystkich badanych zwierząt uzyskano wynik ujemny. Natomiast badaniem na brucelozę 
objęto 130 gospodarstw utrzymujących bydło i zbadano 2559 krów. Badanie wykonano 
również w 5 stadach utrzymujących owce i/lub kozy, a dotyczyło ono próbek pobranych od 25 
zwierząt. Wszystkie stada utrzymujące bydło, owce i kozy posiadają status urzędowo wolny od 
brucelozy. Odnośnie enzootycznej białaczki bydła przeprowadzono badania u 2854 zwierząt  
w 145 gospodarstwach. Badaniami objęto 1/5 pogłowia bydła w wieku powyżej 2 lat.  
W badaniach tych, nie wykryto zakażenia wirusem enzootycznej białaczki bydła. Wszystkie 
stada utrzymujące bydło w powiecie toruńskim posiadają status urzędowo wolnych o tej 
choroby. W zakresie zwalczania choroby Aujeszkiego w 2025 roku przebadano 2742 świń  
w 284 stadach trzody chlewnej. Nie stwierdzono wyników dodatnich. Obecnie wszystkie stada 
trzody chlewnej posiadają status urzędowo wolnych od tej choroby. Zgodnie z załącznikiem  
VI cześć I RWK 2021/620 Polska stała się państwem członkowskim UE o statusie obszaru 
wolnego od zakażenia wirusem choroby Aujeszkiego. W analizowanym okresie pobrano do 
badań laboratoryjnych w kierunku wścieklizny materiał od 44 zwierząt w związku  
z podejrzeniem wystąpienia tej choroby. Ponadto, w obszarze monitorowania wścieklizny  
w 2025 r. przeprowadzono 270 obserwacji zwierząt, które skaleczyły lub pokąsały człowieka. 
Wszystkie przeprowadzone obserwacje wykluczyły podejrzenie wystąpienia wścieklizny. 
Uwzględniając, iż w Polsce rezerwuarem wirusa wścieklizny jest lis rudy, zgodnie  
z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie 
przeprowadzania ochronnych szczepień lisów wolno żyjących przeciwko wściekliźnie, na 
obszarach o największym ryzyku wystąpienia wścieklizny Inspekcja Weterynaryjna 
prowadziła szczepienia lisów wolno żyjących. Na terenie powiatu toruńskiego w 2025 r. 
działania te prowadzono w jednej turze od dnia 26.09.2025 r. do dnia 27.09.2025 r. na terenie 
gmin: Obrowo, Lubicz, Czernikowo, a także odstrzał lisów na podstawie umów z kołami 
łowieckimi. 

W Powiecie Toruńskim w roku 2025 r. nie odnotowano ani jednego ogniska wirusa wysoce 
zjadliwej grypy ptaków, zarówno u drobiu, ptaków dzikich jak i ptaków dzikich 
utrzymywanych w niewoli. Jednak związku z wysokim ryzykiem zagrożenia choroba 
prowadzone były kontrole bioasekuracji gospodarstw drobiu komercyjnych jak  
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i przyzagrodowych. Aktualną sytuację przedstawia mapa znajdująca się pod linkiem: 
https://bip.wetgiw.gov.pl/ai/mapa/ 

W 2025 roku na terenie powiatu toruńskiego wystąpiły 2 ogniska rzekomego pomoru drobiu 
(Głuchowo – styczeń 2025 r. oraz Rogowo – grudzień 2025r.) choroba dotyczyła gospodarstw 
przyzagrodowych do 49 sztuk drobiu. Wyznaczono ogniska choroby i wdrożono procedury 
związane z likwidacją choroby.Nie odnotowano także, w roku minionym żadnego ogniska lub 
przypadku ASF. Aktualną sytuację przedstawia mapa znajdująca się pod linkiem: 
https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapa/. Natomiast Powiatowy Lekarz Weterynarii w Toruniu 
prowadził szereg działań w celu ograniczenia ryzyka wystąpienia choroby - afrykańskiego 
pomoru świń (ASF) na obszarze powiatu. W 347 stadach utrzymujących trzodę chlewną, 
przeprowadzono 441 kontroli bioasekuracji. Prowadzony był także odstrzał sanitarny dzików, 
w związku z rozporządzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 02/2025 z dnia  
09 stycznia 2025 r. oraz rozporządzeniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 13/2025  
z dnia 30 czerwca 2025 r., gdzie przewidziano do odstrzału w powiecie toruńskim 487 dzików, 
odstrzelono 487 dzików, zrealizowano odstrzał sanitarny w 100 %. W związku z rozszerzeniem 
stref objętych ograniczeniami ASF nastąpiła zmiana regionalizacji. Zmiana ta była  
w opublikowanym w dniu 4 lutego 2025 r. Rozorządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 
2025/268 zmieniającym załącznik I do rozporządzenia wykonawczego (UE) 2023/594 
ustanawiającego szczególne środki zwalczania afrykańskiego pomoru świń. Rozporządzenie 
weszło w życie 7 lutego 2025 r. na mocy tego rozporządzenia w powiecie toruńskim rozszerzyła 
się strefa niebieska (I ooo ) oraz dodana została strefa różowa (II ooo) – część gminy Łubianka 
i część gminy Chełmża. W strefach objętych ograniczeniami prowadzono przewidziane 
przepisami działania kontrolne i działania zapobiegające rozszerzaniu stref. W tym prowadzono 
przeszukania terenu (strefa II ooo) myśliwi z psami, prowadzono obloty statkami powietrznymi 
celem znalezienia największych skupisk dzików. Dodatkowo prowadzono opryski - zapory 
zapachowe oddzielające granice powiatu toruńskiego od powiatu chełmińskiego i bydgoskiego, 
na których terenie występowały ogniska ASF u dzików.  

g) Inspekcja Sanitarna 

Państwowa Inspekcja Sanitarna jest powołana do realizacji zadań z zakresu zdrowia 
publicznego. Katalog zadań z zakresu publicznego oraz podmioty uczestniczące w realizacji 
tych zadań określa ustawa o zdrowiu publicznym z dnia 11 września 2015 r. (Dz.U. z 2026 r. 
poz. 149). Wykonywanie zadań z zakresu zdrowia publicznego przez Państwową Inspekcję 
Sanitarną polega na sprawowaniu zapobiegawczego i bieżącego nadzoru sanitarnego oraz 
prowadzeniu działalności zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorób zakaźnych 
i innych chorób powodowanych warunkami środowiska, a także na prowadzeniu działalności 
oświatowo-zdrowotnej. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu wykonuje 
zadania Państwowej Inspekcji Sanitarnej na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego (miasto 
Toruń) i powiatu toruńskiego ziemskiego, obejmującego miasto Chełmża oraz gminy: 
Chełmża, Czernikowo, Lubicz, Łubianka, Łysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka, Zławieś 
Wielka. Na nadzorowanym terenie zamieszkiwało (stan na dzień 30.06.2025 r.) 308379 osób 
(w 2024 r. – 308906), w tym w powiecie toruńskim ziemskim 115155 osób (w 2024 r. – 
114633). W objętej nadzorem populacji liczba dzieci do lat 14 wynosiła 44317 (w 2024 r. – 
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45955), w tym w powiecie toruńskim ziemskim 19438 dzieci (w 2024 r. – 20130); liczba dzieci 
do lat 2 wynosiła 3943 (w 2024 r. – 4416), w tym 1489 dzieci w powiecie toruńskim ziemskim 
(w 2024 r. – 1664). W 2025 r. działalność Państwowej Inspekcji Sanitarnej tak jak w latach 
poprzednich skupiona była na ochronie zdrowia i życia mieszkańców. Państwowy Powiatowy 
Inspektor Sanitarny w Toruniu prowadzi stały monitoring oraz ocenę sytuacji sanitarno-
epidemiologicznej na nadzorowanym terenie w oparciu o nadsyłane przez podmioty lecznicze 
i laboratoria medyczne zgłoszenia zachorowań i podejrzeń zachorowań na choroby zakaźne lub 
wyniki badań w kierunku biologicznych czynników chorobotwórczych. W 2025 r. w wyniku 
dokonanych zgłoszeń chorób zakaźnych oraz podejrzeń chorób zawodowych przeprowadzono 
3874 wywiady epidemiologiczne (w 2024 r. – 2702). Prowadzono nadzór nad bezpieczeństwem 
żywności, wody do spożycia i wody w kąpieliskach, nadzór nad środkami zastępczymi, 
produktami kosmetycznymi, substancjami chemicznymi i ich mieszaninami, higieną 
środowiska, higieną pracy czy nauczania i wychowania. Prowadzono również nadzór nad 
warunkami sanitarnymi, jakie powinien spełniać personel medyczny, sprzęt oraz 
pomieszczenia, w których udzielane są świadczenia zdrowotne. W 2025 r. pobrano 3906 próbek 
(w 2024 r. – 1092) i przeprowadzono 8834 badania laboratoryjne (w 2024 r. – 8455). Wykonano 
21167 oznaczeń (w 2024 r. – 20775), w tym: 3283 chemicznych (w 2024 r. – 3371), 4368 
fizycznych (w 2024 r. – 4081) oraz 13516 mikrobiologicznych (w 2024 r. – 13323).  

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu prowadzi monitoring oraz ocenę 
sytuacji sanitarno-epidemiologicznej na nadzorowanym terenie w oparciu o nadsyłane przez 
podmioty lecznicze i laboratoria medyczne zgłoszenia rozpoznań i podejrzeń zachorowań na 
choroby zakaźne oraz wyniki badań w kierunku biologicznych czynników chorobotwórczych. 
Podmioty lecznicze przekazują ww. zgłoszenia w formie papierowej, elektronicznej oraz przy 
pomocy systemu teleinformatycznego (Epibaza). Rejestracja zgłoszeń odbywa się w oparciu  
o aktualne definicje przypadków chorób zakaźnych opracowane przez Narodowy Instytut 
Zdrowia Publicznego – Państwowy Instytut Badawczy. W 2025 r. do Państwowego 
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu z terenu powiatu toruńskiego ziemskiego 
wpłynęło:  
- 4747 podejrzeń lub potwierdzeń zachorowań na choroby zakaźne; 
- 475 dodatnich wyników badań w kierunku biologicznych czynników chorobotwórczych; 
- 169 przypadków pokąsań przez zwierzęta. 
Z powodu zachorowania na chorobę zakaźną w 2025 r. na terenie powiatu toruńskiego 
ziemskiego odnotowano 11 zgonów (w 2024 r. – 7), których przyczyną były: 
- zapalenie jelita wywołane przez Clostridioides difficile (4 przypadki), 
- grypa (2 przypadki), 
- posocznicza wywołana przez inne bakterie gram ujemne (1 przypadek), 
- posocznicza wywołana przez Streptococcus pneumoniae (1 przypadek), 
- zapalenie płuc wywołane przez Streptococcus pneumoniae (1 przypadek), 
- zespół hemolityczno-mocznicowy (1 przypadek), 
- choroba wywołana przez ludzki wirus upośledzenia odporności – HIV (1 przypadek). 
Sytuację epidemiologiczną powiatu toruńskiego ziemskiego w 2025 r. należy ocenić jako 
stabilną.  

W 2025 r. na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego odnotowano spadek liczby zachorowań 
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na: 
- krztusiec (w 2025 r. – 62 przypadki; w 2024 r. – 97),  
- bakteryjne zatrucia pokarmowe i zakażenia jelitowe (w 2025 r. – 101; w 2024 r. – 115),  
- różę (w 2025 r. – 19; w 2024 r. – 26),  
- płonicę (w 2025 r. – 47; w 2024 r. – 142)  
- zakażenia wywołane przez wirusa SARS-CoV-2 (w 2025 r. – 604; w 2024 r. – 739). 
Zgłoszono podobną liczbę przypadków wirusowego zapalenia wątroby typu B (w 2025 r. – 9 
przypadków; w 2024 r. – 10) oraz pokąsań przez zwierzęta (w 2025 r. – 169 przypadków;  
w 2024 r. – 176). 

Odnotowano znaczący wzrost liczby zachorowań i zakażeń na: 
- ospę wietrzną (w 2025 r. – 616 przypadków; w 2024 r. – 390),  
- wirusowe zakażenia jelitowe (w 2025 r. – 126; w 2024 r. – 84),  
- wirusowe zapalenie wątroby typu C (w 2025 r. – 12; w 2024 r. – 8),  
- gruźlicę (w 2025 r. – 16; w 2024 r. – 7), 
- boreliozę (w 2025 r. – 88; w 2024 r. – 56), 
- grypę (w 2025 r. – 1961; w 2024 r. – 498, 
- zakażenia dróg oddechowych wywołane przez RSV (w 2025 r. – 401; w 2024 r. – 147), 
- inwazyjną chorobę pneumokokową (w 2025 r. – 14; w 2024 r. – 8).  
Zgłaszano pojedyncze przypadki zachorowań na: 
- nagminne zapalenie przyusznic (świnka) – 3 przypadki (w 2024 r. – 2),  
- zakażenia jelitowe wywołane przez pierwotniaki – 3 przypadki (w 2024 r. – 4), 
- kiłę – 3 przypadki (w 2024 r. – 1), 
- rzeżączkę – 1 przypadek (w 2024 r. – 0), 
- nowo wykryte zakażenia wirusem HIV – 2 przypadki (w 2024 r. – 4),  
- ADIS - 1 przypadek (w 2024 r. – 1), 
- kleszczowe zapalenie mózgu – 2 przypadki (w 2024 r. – 0), 
- neuroinfekcje – 5 przypadków (w 2024 r. – 4). 
W grupie chorób rzadkich w 2025 r. na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego zgłoszono  
3 przypadki legionelozy (w 2024 r. – 1) oraz 1 przypadek zespołu hemolityczno-mocznicowego 
wywołanego przez Escherichia coli. W Polsce Program szczepień ochronnych (PSO) co roku 
jest aktualizowany Komunikatem Głównego Inspektora Sanitarnego w sprawie 
przeprowadzania szczepień ochronnych przeciw chorobom zakaźnym. Kalendarz szczepień 
określa wiek dzieci i młodzieży, w którym powinny być przeprowadzane szczepienia. 

W 2025 r. z placówek ochrony zdrowia z terenu powiatu toruńskiego ziemskiego zgłoszono 
507 osób uchylających się od obowiązku szczepień, w tym 3 osoby narażone na zakażenie 
wścieklizną oraz 1 osobę szczególnie narażoną na zakażenie w wyniku styczności z osobą 
zakażoną WZW typu B, podlegające obowiązkowi szczepień. Ogółem nie zaszczepiono 
zgodnie z Programem Szczepień Ochronnych 516 osób. Wystawiono 28 upomnień 
dotyczących wezwań do wykonania obowiązku szczepień, 16 tytułów wykonawczych,  
62 postanowienia dotyczące zarzutów w sprawie egzekucji administracyjnej oraz prowadzono 
działania edukacyjne. Mieszkańcy powiatu toruńskiego ziemskiego zaopatrywani są w wodę 
pochodzącą z 14 wodociągów publicznych. Dodatkowo mieszkańcy 5 gmin (Lubicz, Łysomice, 
Obrowo, Wielka Nieszawka i Zławieś Wielka) oprócz wody z wodociągów gminnych mogą 
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korzystać z wody dostarczanej z wodociągu Toruń, produkowanej przez Toruńskie Wodociągi 
Sp. z o. o. Ponadto pod nadzorem Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego  
w Toruniu w gminach powiatu toruńskiego ziemskiego znajduje się 7 indywidualnych ujęć 
wody, z których woda wykorzystywana jest w ramach działalności gospodarczej. Podstawę 
oceny jakości wody przeznaczonej do spożycia stanowią wymagania określone  
w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakości wody 
przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2294). Na podstawie monitoringu 
jakości wody do spożycia, prowadzonego przez producentów wody oraz Państwowego 
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu, należy stwierdzić, że woda dostarczana 
mieszkańcom gmin powiatu toruńskiego jest bezpieczna dla zdrowia ludzkiego, wolna od 
mikroorganizmów chorobotwórczych oraz substancji chemicznych w ilościach zagrażających 
zdrowiu.  

Na podstawie przeprowadzonych w 2025 r. kontroli stan sanitarno-higieniczny obiektów 
użyteczności publicznej na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego można ocenić jako dobry.  

Skontrolowano łącznie 84 podmioty, takie jak domy pomocy społecznej, placówki 
zapewniające całodobową opiekę, zakłady branży beauty, obiekty świadczące usługi 
hotelarskie, obiekty sportowe, gospodarstwa agroturystyczne, tereny rekreacyjne, ustępy 
publiczne, cmentarze. 

Na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego w 2025 r. funkcjonowały 3 kąpieliska: 
- na Jeziorze Kamionkowskim w Kamionkach Małych gm. Łysomice,  
- na Jeziorze Chełmżyńskim w Chełmży przy ul. Łaziennej, 
- na Jeziorze Józefowo w Józefowie gm. Lubicz. 
Organizatorzy ww. kąpielisk sporządzili prawidłowo harmonogramy badań wody do kąpieli  
i prawidłowo je realizowali. Jakość wody w kąpieliskach przed rozpoczęciem sezonu spełniała 
wymagania dla wody przeznaczonej do kąpieli. Na zakończenie sezonu Państwowy Powiatowy 
Inspektor Sanitarny w Toruniu wydał oceny sezonowe jakości wody w kąpieliskach oraz 
dokonał klasyfikacji jakości wody – wodę w kąpieliskach w Kamionkach Małych i w Chełmży 
zaklasyfikowano jako doskonałą, a w kąpielisku w Józefowie jako dobrą. Na powyższe oceny 
miały wpływ wyniki badań pobranych próbek wody do kąpieli. 

XIV. Współpraca i środki zewnętrzne 
a) Środki Unii Europejskiej 

W 2025 roku realizowano pięć projektów unijnych.  

 Projekt „Powiatowi Fachowcy” 

Dofinansowanie: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Działanie 
FEKP.08.16 Kształcenie zawodowe ZITy regionalne 

Dane finansowe: wartość projektu 4 243 899,95 zł, w tym UE – 3 607 314,95 zł, budżet państwa 
– 212 194,99 zł, wkład własny partnerów projektu 424 390,01 zł.  

Okres realizacji: 01.08.2024 – 31.12.2026 
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W 2025 roku kontynuowano realizację partnerskiego projektu mającego na celu zwiększenie 
efektywności oraz jakości kształcenia zawodowego na terenie powiatów: toruńskiego, 
aleksandrowskiego i golubsko-dobrzyńskiego. Projekt realizowany jest w formule partnerstwa 
samorządów, w którym rolę partnera wiodącego pełni powiat toruński. Wsparcie adresowane 
jest do uczniów, nauczycieli oraz 11 techników i branżowych szkół I stopnia funkcjonujących 
na obszarze trzech współpracujących powiatów. 

W ramach bieżącego etapu projektu realizowano szeroki program wsparcia, obejmujący: 

• podnoszenie kwalifikacji i kompetencji uczniów: zorganizowano specjalistyczne szkolenia 
zawodowe (m.in. prawo jazdy kat. B, spawanie, uprawnienia na wózki jezdniowe  
i koparko-ładowarki oraz rolnictwo precyzyjne) oraz liczne zajęcia pozalekcyjne (m.in. 
kursy gastronomiczne, logistyczne, branżowe symulacje biznesowe); 

• praktyczną naukę zawodu: uczniowie z terenu trzech powiatów odbyli 150-godzinne płatne 
staże u pracodawców oraz uczestniczyli w wyjazdach edukacyjnych na targi branżowe 
(Poznań, Warszawa, Bednary) i wizytach studyjnych; 

• rozwój kadry pedagogicznej: nauczyciele z partnerskich szkół podnieśli swoje kwalifikacje 
poprzez udział w dedykowanych szkoleniach oraz studiach podyplomowych; 

• doposażenie bazy dydaktycznej: dokonano zakupów nowoczesnego parku maszynowego 
dla szkół rolniczych (ciągnik, siewniki, pług), wózka jezdniowego oraz zaawansowanego 
symulatora szkoleniowego. 

Dotychczas wsparciem objętych zostało 544 uczniów. W 2026 roku kontynuowane będą 
działania obejmujące szkolenia, zajęcia i wyjazdy edukacyjne dla uczniów, dalsze podnoszenie 
kwalifikacji kadry nauczycielskiej oraz kolejne zakupy doposażające placówki oświatowe.  

 EU-geniusz w świecie naukowych żywiołów 

Projekt ma na celu rozwój kompetencji kluczowych oraz umiejętności przyszłości wśród 
uczniów szkół podstawowych i liceów. Inicjatywa skupia się na nowoczesnym podejściu do 
edukacji, łącząc teorię z praktyką w ramach metodologii STEAM. 

W minionym roku projekt „EU-geniusz…” wszedł w fazę pełnej realizacji. We wszystkich 
szkołach partnerskich ruszyły zajęcia dodatkowe, a uczniowie wyruszyli w pierwsze podróże 
naukowe – m.in. do poznańskiego Laboratorium Wyobraźni. 

Równolegle z edukacją uczniów, intensywnie wspieraliśmy rozwój kadry pedagogicznej. 
Dzięki zaangażowaniu 569 nauczycieli w studia podyplomowe i szkolenia STEAM, projekt 
osiągnął 100% zakładanego wskaźnika w obszarze podnoszenia kompetencji nauczycieli. 

Fundusze unijne pozwoliły na realną zmianę wyposażenia szkół: oddano do użytku 26 
nowoczesnych pracowni językowych, a sale lekcyjne wypełniły się nowymi pomocami 
dydaktycznymi. Łączna wartość inwestycji w infrastrukturę, transport i szkolenia w 2025 roku 
wyniosła ponad 1,5 mln zł, nie licząc kosztów bezpośredniego prowadzenia zajęć przez 
nauczycieli. Obecnie trwają prace przygotowawcze do rozpoczęcia certyfikowanych kursów 
języka angielskiego, na które przetarg został ogłoszony w 2025 roku. 

Zajęcia dydaktyczne – realizacja wsparcia przez nauczycieli zatrudnionych w szkołach = 
2.404.243,00 zł 
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Infrastruktura – dostawa i montaż 26 pracowni językowych = 918.888,88 zł 

Transport – dowóz uczniów na zajęcia do Poznania, Łodzi i Gdyni =376.095,00 zł 

Materiały – zakup zużywalnych pomocy do zajęć (materiały papierniczo-plastyczne) = 
159.654,00 zł 

Nauczyciele – szkolenie nauczycieli z zakresu nauczania metodą STEAM = 127.542,00 zł 

 Projekt „Inwestujemy w cyberbezpieczeństwo” 

Dofinansowanie: Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-2027, Działanie 2.2. 
Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczeństwa, konkurs grantowy "Cyberbezpieczny 
Samorząd” 

Dane finansowe: wartość projektu 924 000 zł, w tym UE - 598 997 zł, budżet państwa – 114 
095 zł, wkład własny 210 908 zł. 

Okres realizacji: 08.07.2024 – 30.06.2026 

Głównym celem realizowanego projektu jest podniesienie standardów bezpieczeństwa 
cyfrowego Starostwa poprzez wdrożenie działań w obszarze technicznym, organizacyjnym, 
kompetencyjnym. Działania te mają przyczynić się do wzmocnienia odporności urzędu na 
zagrożenia teleinformatyczne oraz usprawnienie systemów reagowania na incydenty. 

W 2025 roku skoncentrowano się na realizacji zadania nr 2, obejmującego inwestycje  
w infrastrukturę techniczną. W ramach tych działań zakupiono i wdrożono specjalistyczne 
oprogramowanie do kompleksowego zarządzania środowiskiem IT. Narzędzie to umożliwia 
automatyzację kluczowych procesów IT, znaczące podniesienie poziomu bezpieczeństwa 
sieciowego, ujednolicenie kontroli nad zróżnicowaną grupą urządzeń (serwery, laptopy, stacje 
robocze) pracujących w różnych systemach operacyjnych. Całkowity koszt zakupu wraz  
z usługą wdrożenia wyniósł 146 604,78 zł. Na rok 2026 zaplanowano kontynuację modernizacji 
oprogramowania oraz realizację cyklu szkoleń dla pracowników w zakresie 
cyberbezpieczeństwa. 

 Projekt „Regionalny Fundusz Szkoleniowy” 

Dofinansowanie: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Działanie 
FEKP.08.05 Wsparcie dostępu do usług rozwojowych.  

Dane finansowe: wartość projektu 126 070,00 zł, w tym dofinansowanie 88 249,00 zł i wkład 
własny 37 821,00 zł. 

Okres realizacji: 19.01 – 01.05.2026. 

W związku z rozszerzeniem kategorii wnioskodawców w ramach Regionalnego Funduszu 
Szkoleniowego, powiat toruński skutecznie ubiegał się o środki na wzmocnienie potencjału 
kadrowego. Podstawą wniosku była diagnoza potrzeb rozwojowych, która wykazała 
konieczność podniesienia kwalifikacji pracowników Starostwa w czterech kluczowych 
obszarach: 1) prowadzenie spraw administracyjnych (KPA); 2) przetwarzanie danych 
finansowo-księgowych; 3) wykorzystanie narzędzi sztucznej inteligencji (AI); 4) zarządzanie 
zespołem. Wniosek aplikacyjny uzyskał ocenę pozytywną, co pozwoliło na pozyskanie 
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dofinansowania w kwocie 88 tys. zł. Dzięki zdobytym środkom wsparciem szkoleniowym 
objętych będzie łącznie 96 pracowników. 

 Projekt „Optymalnie – Alternatywnie – Elastycznie. Wsparcie pracodawców  
z województwa kujawsko-pomorskiego we wprowadzaniu pracy zdalnej” 

Dofinansowanie: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Działanie 
FEKP.08.06 Wsparcie w obszarze adaptacyjności  

Dane finansowe: całkowita wartość projektu 2 657 247,50 zł, w tym wsparcie dla powiatu 
toruńskiego 168 560,00 zł i wkład własny 29 154,60 zł 

Okres realizacji: 01.09.2025 – 31.12.2026 

Powiat Toruński przystąpił, jako partner do regionalnego projektu, którego celem jest wsparcie 
pracodawców i pracowników z województwa kujawsko-pomorskiego w zakresie wdrażania 
elastycznych form zatrudnienia (w szczególności pracy zdalnej) oraz wzmacniania aktywności 
zawodowej osób powyżej 50. roku życia. W 2025 roku, w ramach szerokiego partnerstwa 
obejmującego 18 podmiotów (m.in. urzędy gmin, miast oraz starostwa powiatowe), 
przygotowano i złożono wniosek o dofinansowanie projektu. Liderem przedsięwzięcia jest 
Toruńska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., działająca we współpracy z Kujawsko-
Pomorskim Samorządowym Stowarzyszeniem „Europa Kujaw i Pomorza”. 

Zatwierdzony do realizacji projekt zakłada wsparcie dla Starostwa Powiatowego w Toruniu, 
które zostanie zrealizowane w 2026 roku. Zaplanowano udział 19 osób (kadry zarządzającej 
oraz pracowników Starostwa) w specjalistycznych szkoleniach i doradztwie z zakresu 
zarządzania pracą zdalną, a także utworzenie i doposażenie 12 zdalnych stanowisk pracy. 

W 2025 roku złożone zostały następujące wnioski o dofinansowanie zadań powiatowych ze 
środków Unii Europejskiej:  

 „Modernizacja ciepłowni lokalnych w CZS CKU w Gronowie w kierunku wykorzystania 
OZE jako źródła ciepła” w ramach Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza (Działanie 
2,3). Projekt dotyczy zmiany dotychczasowego źródła ogrzewania na nowe zeroemisyjne 
źródło ogrzewania oraz modernizację systemu centralnego ogrzewania do rozprowadzenia 
ciepła w budynku na potrzeby źródła ciepła będącego przedmiotem projektu. W ramach 
projektu zmodyfikowany zostanie również system wentylacji mechanicznej, który  
w obecnej formie nie działałby prawidłowo wraz ze zmianą źródła ciepła. Całkowita wartość 
nakładów wynosi 8 447 156,84 zł, przy dofinansowaniu unijnym 4 072 519,42 zł  

 „Zwiększenie zakresu oraz poprawa jakości terapii i rehabilitacji Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Osieku nad Wisłą” w ramach Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 
(Działanie 6.8). Przedmiotowy projekt polega na kompleksowej poprawie wyposażenia oraz 
zagospodarowaniu terenu Środowiskowego Domu Samopomocy w Osieku nad Wisłą.  
W ramach inwestycji zaplanowano doposażenie pracowni terapeutycznych, zakup 
specjalistycznego sprzętu rehabilitacyjnego, diagnostycznego i terapeutycznego, a także 
rozszerzenie bazy sprzętowej służącej codziennej terapii i aktywizacji uczestników. Teren 
wokół placówki zostanie zagospodarowany z uwzględnieniem potrzeb osób  
z niepełnosprawnościami – powstaną m.in. ogród sensoryczny, strefy relaksu i rekreacji, 
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boiska sportowe oraz miejsca do terapii zajęciowej na świeżym powietrzu. Wartość 
projektu: 884 125,80 zł, dofinansowanie: 642 291,39 zł.  

 „Budowa drogi dla rowerów Lubicz Górny – Krobia – Młyniec – Brzeźno – Turzno” etap I” 
w ramach Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza (Działanie 3.2). Zakres rzeczowy 
obejmuje budowę drogi dla rowerów/ciągu pieszo-rowerowego na odcinkach Lubicz Górny 
- Drwęca oraz Drwęca - Brzeźno (szer. 2-3,5 m, nawierzchnia bitumiczna/kostka) wraz  
z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą. Wykonywane prace dotyczą m.in.: zjazdów, 
chodników, peronów, zatok, wyspy, murów oporowych, przepustów, wzmocnienia skarp, 
schodów terenowych, kanalizacji deszczowej, odwodnienia, oświetlenia, usunięcia kolizji, 
poboczy, wycinek i rozbiórek. Projekt jest w trakcie realizacji. Wartość projektu: 10 783 
243,90 zł, poziom dofinansowania: 5 759 287,65 zł.  

 „Budowa drogi dla rowerów Lubicz Górny – Krobia – Młyniec – Brzeźno – Turzno” etap 
II” w ramach Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza (Działanie 3.2) . Projekt zakłada 
wybudowanie drogi dla rowerów w pasie drogi wojewódzkiej nr 646 oraz drogi powiatowej 
nr 2011C na odcinku 3,94 km od miejscowości Brzeźno do miejscowości Turzno. Wartość 
projektu: 5 865 076,27 zł, poziom dofinansowania: 571 163,35 zł.  

b) Środki krajowe  

Przygotowano wnioski na dofinansowanie ze środków krajowych następujących projektów:  

• Budowa hali sportowej w Chełmży wraz z przebudową istniejącej Sali gimnastycznej” 
(wniosek zostanie złożony do dofinansowania ze środków Ministerstwa Sportu i Turystyki 
oraz Województwa Kujawsko-Pomorskiego)  

• Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół CKU w Gronowie (wniosek zostanie złożony 
do Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pożyczkowego)  

c) Projekty partnerskie 

 Metropolia Toruńska 

W 2025 roku realizowana była intensywna współpraca ze Stowarzyszeniem Metropolia 
Toruńska, którego wiceprezesem jest Starosta Toruński. Przedstawiciele Powiatu Toruńskiego 
zasiadali we wszystkich komisjach tematycznych Stowarzyszenia.  

W ramach współpracy zrealizowano m.in. następujące wspólne projekty:  

- "Nieoczywiste ścieżki - szlakiem 100 tajemniczych miejsc Metropolii Toruńskiej", w efekcie 
czego powstała aplikacja na smartfony „Skarby Metropolii Toruńskiej”  

- Przygotowanie oferty inwestycyjnej Metropolii Toruńskiej (projekt przedłużony do połowy 
2026 roku)  

- Przygotowanie wspólnej oferty wydarzeń kulturalnych Metropolii (prace trwają do końca  
I kwartału 2026)  

 Lokalna Organizacja Turystyczna Metropolii Toruńskiej 

W dniu 29 maja 2025 roku uchwałą nr XIII/97/2025 Rada Powiatu Toruńskiego wyraziła zgodę 
na utworzenie oraz przystąpienie przez Powiat Toruński do Stowarzyszenia pod nazwą Lokalna 
Organizacja Turystyczna Metropolii Toruńskiej. W dniu 30 lipca 2025 roku odbyło się 
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Zebranie Założycielskie Lokalnej Organizacji Turystycznej Metropolii Toruńskiej. Wraz z tą 
chwilą Lokalna Organizacja Turystyczna Metropolii Toruńskiej uzyskała osobowość prawną, 
zaś Powiat Toruński uzyskał status członka zwyczajnego tego Stowarzyszenia.  
W konsekwencji 18 grudnia 2025 r. Rada Powiatu Toruńskiego podjęła decyzję o wystąpieniu 
z Lokalnej Organizacji Turystycznej w Toruniu, gdyż obecność Powiatu Toruńskiego w dwóch 
równolegle funkcjonujących na podobnym obszarze Lokalnych Organizacjach Turystycznych 
nie ma uzasadnienia. 

 

XV. Podsumowanie  
Rok 2025 był dla Powiatu Toruńskiego okresem intensywnej realizacji zadań publicznych, 
konsekwentnego rozwoju infrastrukturalnego oraz wzmacniania jakości usług świadczonych 
mieszkańcom. Działania podejmowane przez Radę Powiatu, Zarząd Powiatu oraz Starostę 
Toruńskiego koncentrowały się na zapewnieniu zrównoważonego rozwoju społecznego, 
gospodarczego i przestrzennego, zgodnie z celami określonymi w Programie Rozwoju Powiatu 
Toruńskiego na lata 2021–2030. 

W minionym roku szczególne znaczenie miały inwestycje w infrastrukturę drogową, obiekty 
oświatowe, ochronę zdrowia oraz cyfryzację administracji, co bezpośrednio wpłynęło na 
poprawę jakości życia mieszkańców i zwiększenie dostępności usług publicznych. 
Kontynuowano rozwój nowoczesnych usług elektronicznych, wzmacniano 
cyberbezpieczeństwo w ramach projektu „Cyberbezpieczny Samorząd”, a także utrzymano 
wysoki standard zarządzania jakością potwierdzony przedłużeniem certyfikatu ISO 9001. 

Istotnym obszarem działań pozostawało bezpieczeństwo publiczne i odporność instytucjonalna 
powiatu. Współpraca w ramach Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz Komisji 
Bezpieczeństwa i Porządku pozwoliła na skuteczną koordynację działań związanych  
z zagrożeniami naturalnymi, awariami infrastruktury, sezonem zimowym oraz 
bezpieczeństwem mieszkańców.  

W obszarze usług społecznych i zdrowotnych kontynuowano rozwój wsparcia dla 
mieszkańców poprzez działalność domów pomocy społecznej, PCPR, rynku pracy oraz 
Szpitala Powiatowego w Chełmży. Równocześnie rozwijano bazę edukacyjną szkół 
prowadzonych przez powiat, reagując na zmiany demograficzne oraz rosnące potrzeby uczniów 
i kadry pedagogicznej. 

Podsumowując, Powiat Toruński utrzymuje stabilny kierunek rozwoju, skutecznie łącząc 
inwestycje infrastrukturalne, rozwój usług społecznych, bezpieczeństwo mieszkańców oraz 
modernizację administracji. Kluczowym wyzwaniem na kolejne lata pozostanie dalsze 
zwiększanie odporności jednostek organizacyjnych powiatu na zagrożenia środowiskowe  
i technologiczne, rozwój e-usług, poprawa dostępności infrastruktury społecznej oraz 
utrzymanie wysokiej jakości obsługi mieszkańców. 
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Załącznik  
do Raportu o stanie Powiatu Toruńskiego 

za 2025 rok 
 

Realizacja uchwał Rady Powiatu Toruńskiego – 2025 rok 
Uchwała Realizacja 

1. Uchwała Nr IX/74/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 15 stycznia 2025 r. zmieniającej uchwałę w 
sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie 
dotacji celowej i pomocy rzeczowej dla Województwa 
Kujawsko- Pomorskiego.  

Udzielono pomocy finansowej w realizacji zadania „Rozbudowa drogi wojewódzkiej nr 646 
Turzno – Brzeźno poprzez budowę drogi dla rowerów na odcinku od km 0+040 do km 
2+805”, „Odnowa nawierzchni drogi wojewódzkiej nr 646 Turzno – Brzeźno na odcinku od 
km 1+850 do km 2+810”. 

2. Uchwała Nr IX/75/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na 
nabycie nieruchomości zabudowanej położonej w 
Toruniu, obręb 43, przy ulicy Towarowej 4-6, dla której 
założona jest księga wieczysta TO1T/00082938/2. 

Nieruchomość zabudowana o powierzchni 0,4571 ha, oznaczona numerem działki 585/1 
położona w Toruniu przy ul. Towarowej 4-6 została nabyta w dniu 1 lipca 2025 r. aktem 
notarialnym. 

3. Uchwała Nr IX/76/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 15 stycznia 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Toruńskiego na lata 2025-2029.  

Rozszerzono horyzont czasowy WPF do 2033 roku, do  całkowitego wykupu obligacji 
komunalnych. 
Dokonano zmiany deficytu budżetowego o kwotę 18.350.000 zł. Źródłem finansowania 
planowanego zakupu nieruchomości i pokrycia planowanego deficytu budżetowego będą: 
- wolne środki, o których mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie  
   3.000.000 zł , 
- przychody ze sprzedaży innych papierów wartościowych  w wysokości 15.350.000 zł. 
  Planowana jest emisja obligacji komunalnych  w roku 2025 ze spłatą w latach 2026 – 2033 
r. 

4. Uchwała Nr IX/77/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 15 stycznia 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025.  

Wprowadzono środki w ramach planowanego zakupu nieruchomości zabudowanej przy 
ul. Towarowa 4/6  w kwocie 18.350.000 zł . Planowany zakup dotyczył nabycia 
nieruchomości gruntowej położonej w obrębie 43, oznaczonej w ewidencji jako działka nr 
585/1 o powierzchni 0,4571 ha, zabudowana trzykondygnacyjnym budynkiem 
użyteczności publicznej, pełniącym funkcję administracyjno-biurową o powierzchni 
użytkowej wynoszącej 3411,54 m2. 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IX%2074%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IX%2075%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IX%2076%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IX%2077%202025.pdf
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5. Uchwała Nr IX/78/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia 
planów pracy komisji stałych Rady Powiatu 
Toruńskiego na 2025 rok. 

Plany pracy zostały zrealizowane, a sprawozdania zostały przedstawione na XXII Sesji RPT 
w dniu 19.02.2026 r. 

6. Uchwała Nr X/79/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 27 lutego 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na rok 2025. 

Dochody zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 198 769 202,00 zł; 
- dochody bieżące zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 178 256 368,00 zł; 
- wydatki zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 221 512 024,00 zł; 
-wydatki bieżące zwiększono o kwotę 156 008,00 zł do kwoty 167 901 054,00 zł; 
- wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 104 000,00 zł do kwoty 53 610 970,00 zł. 

7. Uchwała Nr XI/80/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r.  zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na rok 2025. 

Dochody zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 198 769 202,00 zł; 
- dochody bieżące zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 178 256 368,00 zł; 
- wydatki zwiększono o kwotę 260 008,00 zł do kwoty 221 512 024,00 zł; 
- wydatki bieżące zwiększono o kwotę 156 008,00 zł do kwoty 167 901 054,00 zł; 
- wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 104 000,00 zł do kwoty 53 610 970,00 zł. 

8. Uchwała Nr XI/81/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 
Toruńskiego na lata 2025-2029 

Do załącznika przedsięwzięć dodano następujące przedsięwzięcia: 
1. Uczniowie Z.SZ.CKU w Gronowie odkrywają świat pracy w Europie poprzez 

praktyczne doświadczenia zawodowe – zadanie bieżące, które ma być realizowane 
w latach 2025-2026. Łączne nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 
311 938,00 zł, w tym w 2025 r. ‒ 299 638,00 zł. Limit zobowiązań dla zadania 
wynosi 311 938,00 zł. Jednostką realizującą jest ZESPÓŁ SZKÓŁ, CENTRUM 
KSZTAŁCENIA USTAWICZNEGO W GRONOWIE. 

2. Dowóz uczestników do ŚDS w Osieku nad Wisłą-usługa – zadanie bieżące, które 
ma być realizowane w latach 2025-2026. Łączne nakłady planowane na realizację 
zadania wynoszą 285 000,00 zł, w tym w 2025 r. ‒ 100 000,00 zł.  Jednostką 
realizującą jest ŚRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY W OSIEKU NAD WISŁĄ. 

9. Uchwała Nr XI/82/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
określenia zadań przyjętych do realizacji w roku 2025 
w ramach środków Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

Zwiększono środki PFRON na rehabilitację społeczną o 130.921 zł.  

10.  Uchwała Nr XI/83/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy Lubicz 

Udzielono pomocy finansowej dla Gminy Lubicz na zadanie „Przewozy uczniów z terenu 
Gminy Lubicz do Z. Sz. CKU Gronowo” w kwocie 22.200 zł. 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IX%2078%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20X%2079%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XI%2080%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XI%2081%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XI%2082%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XI%2083%202025.pdf
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11.  Uchwała Nr XI/84/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Miejskiej Nieszawa. 

Udzielono wsparcia dla Gminy Miejskiej Nieszawa na remont promu „Nieszawa”.  

12.  Uchwała Nr XI/85/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. w sprawie powierzenia Gminie 
Łysomice zadania zarządzania publiczną drogą 
powiatową 

Zgodnie z uchwałą zarządzenie drogą powiatową powierzone zostało Gminie Łysomice  na 
czas realizacji projektu pn.: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2008C poprzez budowę 
drogi rowerowej na odcinku Gostkowo-Lipniczki – etap I”.  

13. Uchwała Nr XI/86/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 28 marca 2025 r. w sprawie utworzenia Rady 
Seniorów Powiatu Toruńskiego oraz nadania jej 
statutu.  

Rada Powiatu Toruńskiego podjęła uchwałę o utworzenia Rady Seniorów Powiatu 
Toruńskiego, przyjęła przy tym statut, w którym określiła m.in.  tryb i kryteria wyboru 
członków oraz  zasady funkcjonowania Rady. Na podstawie niniejszego dokumentu 
ogłoszono nabór do Rady Seniorów. Radę Seniorów powołano uchwałą Nr XVI/102/2025 
Rady Powiatu Toruńskiego z dnia 18 września 2025 r. 

14.  Uchwała Nr XII/87/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 24 kwietnia 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025. 

Dochody zwiększono o kwotę 633 327,00 zł do kwoty 203 434 884,00 zł 
-dochody bieżące zwiększono o kwotę 633 327,00 zł do kwoty 182 922 050,00 zł; 
-wydatki zwiększono o kwotę 1 637 311,00 zł do kwoty 227 712 224,00 zł; 
- wydatki bieżące zwiększono o kwotę 1 597 311,00 zł do kwoty 173 901 254,00 zł; 
-wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 40 000,00 zł do kwoty 53 810 970,00 zł; 

15. Uchwała Nr XII/88/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Powiatu Toruńskiego na lata 
2025-2029.  

Wprowadzono zadania wieloletnie : 
-Przez ekologię do równowagi, 
- Uczniowie z ZS CKU w Gronowie zdobywają doświadczenie zawodowe w niemieckich 
przedsiębiorstwach, 

16. Uchwała Nr XII/89/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie emisji obligacji 
Powiatu Toruńskiego w 2025 roku.  

Powiat Toruński wyemitował 15.350 (słownie: piętnaście tysięcy trzysta pięćdziesiąt)  
obligacji o wartości nominalnej 1.000 zł. (słownie: jeden tysiąc złotych) każda na łączną 
kwotę 15.350.000 zł (słownie: piętnaście milionów trzysta pięćdziesiąt tysięcy złotych) na 
sfinansowanie inwestycji majątkowych. 

17. Uchwała Nr XII/90/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Obrowo.  

Udzielono dotacji  dla Gminy Obrowo na zadanie „Zakup sprzętu i wyposażenia nowo 
otrzymanego ciężkiego wozu ratowniczo - gaśniczego dla OSP Szembekowo” na kwotę 
30.000 zł. 

18. Uchwała Nr XII/91/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie powierzenia 

Zgodnie z uchwałą zarządzenie drogą powiatową powierzone zostało Gminie Chełmża, na 
czas realizacji projektu pn.: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 1604C w km 0+000 – 1+728 
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Gminie Chełmża zadania zarządzania publiczną drogą 
powiatową.  

poprzez budowę drogi dla rowerów o dł. 1593 mb w ramach poprawy spójności 
komunikacyjnej dróg rowerowych na terenie Gminy Chełmża”. 

19. Uchwała Nr XIII/92/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 29 maja 2025 r. w sprawie udzielenia wotum 
zaufania Zarządowi Powiatu Toruńskiego za rok 2024.  

Rada Powiatu Toruńskiego po zapoznaniu się z Raportem o stanie powiatu udzieliła wotum 
zaufania Zarządowi Powiatu Toruńskiego.  

20. Uchwała Nr XIII/93/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 29 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania z wykonania budżetu, sprawozdania 
finansowego oraz udzielenia absolutorium Zarządowi 
Powiatu Toruńskiego za rok 2024.  

Sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Toruńskiego zaakceptowano. RIO przekazało 
pozytywną opinię o tym dokumencie jak również o wniosku Komisji Rewizyjnej. Udzielono 
Zarządowi Powiatu Toruńskiego absolutorium z rok 2024. 

21. Uchwała Nr XIII/94/2025 Rada Powiatu Toruńskiego z 
dnia 29 maja 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na rok 2025.  

Dochody zmniejszono o kwotę 3 974 091,00 zł do kwoty 199 460 793,00 zł; 
-dochody bieżące zwiększono o kwotę 519 173,00 zł do kwoty 183 441 223,00 zł; 
-dochody majątkowe zmniejszono o kwotę 4 493 264,00 zł do kwoty 16 019 570,00 zł; 
-wydatki zmniejszono o kwotę 4 962 895,00 zł do kwoty 222 749 329,00 zł; 
-wydatki bieżące zwiększono o kwotę 784 173,00 zł do kwoty 174 685 427,00 zł; 
-wydatki majątkowe zmniejszono o kwotę 5 747 068,00 zł do kwoty 48 063 902,00 zł. 

22. Uchwała Nr XIII/95/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 29 maja 2025 r. zmieniająca uchwalę w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 
Toruńskiego na lata 2025-2029.  

Wprowadzono następujące przedsięwzięcie wieloletnie: 
„Rozbudowa drogi powiatowej nr 2005C Łubianka – Zamek Bierzgłowski – Czarne Błoto 
poprzez budowę drogi dla rowerów na odcinku Zamek Bierzgłowski – Czarne Błoto”. 

23. Uchwała Nr XIII/96/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 29 maja 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu 
Powiatowego Urzędu Pracy dla Powiatu Toruńskiego w 
Toruniu.  

W związku z wejściem w życie z dniem 1 czerwca 2025 r. ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o 
rynku pracy i służbach zatrudnienia oraz ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach 
dopuszczalności powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, które to zastąpiły dotychczas obowiązującą ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o 
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, niezbędne stało się określenie Statutu 
Powiatowego Urzędu Pracy dla Powiatu Toruńskiego.  
Zmiany względem poprzednio obowiązującego Statutu: 
1) wprowadzenie nowych aktów prawnych z zakresu działania Urzędu, 
2) aktualizacja przedmiotu działalności Urzędu - określony w § 3. 

24. Uchwała Nr XIII/97/2025 Rady Powiatu  Toruńskiego z  
dnia 29 maja 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na 
utworzenie oraz przystąpienie przez Powiat Toruński 

Uchwała zrealizowana – Powiat Toruński przystąpił do Lokalnej Organizacji Turystycznej 
Metropolii Toruńskiej w dniu 30 lipca 2025 r. 
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do Stowarzyszenia pod nazwą Lokalna Organizacja 
Turystyczna Metropolii Toruńskiej. 

25. Uchwała Nr XIV/98/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 26 czerwca 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025.  

Dochody zwiększono o kwotę 674 310,00 zł do kwoty 200 135 103,00 zł; 
-dochody bieżące zwiększono o kwotę 504 852,00 zł do kwoty 183 946 075,00 zł; 
- dochody majątkowe zwiększono o kwotę 169 458,00 zł do kwoty 16 189 028,00 zł; 
-wydatki zwiększono o kwotę 674 310,00 zł do kwoty 223 423 639,00 zł; 
-wydatki bieżące zmniejszono o kwotę 55 258,00 zł do kwoty 174 630 169,00 zł; 
-wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 729 568,00 zł do kwoty 48 793 470,00 zł; 

26. Uchwała Nr XIV/99/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 26 czerwca 2025 r. zmieniająca uchwalę w 
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Toruńskiego na lata 2025-2029.  

Wprowadzono przedsięwzięcia wieloletnie . 
-Program zadań inwestycyjnych na lata 2026-2029 -poprawa infrastruktury drogowej.  
-Rozbudowa drogi krajowej Nr 10 w miejscowości Lubicz. 
-Poszerzenie istniejącego obiektu mostowego w miejscowości Lubicz DK10 wraz z 
rozbudową dojazdów do obiektu. 
-Rozbudowa DK 91 na odcinku Toruń – Łysomice. 

27. Uchwała Nr XIV/100/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy Lubicz.  

Udzielono dotacji dla Gminy Lubicz na zadanie :Zakup sprzętu i wyposażenia nowo 
otrzymanego średniego wozu ratowniczo - gaśniczego dla OSP KSRG Lubicz Dolny w 
kwocie 30.000 zł. 

28. Uchwała Nr XIV/101/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie powierzenia Gminie 
Łubianka zadania zarządzania publiczną drogą 
powiatową.  

Zgodnie z uchwałą zarządzenie drogą powiatową powierzone zostało Gminie Łubianka,  na 
czas realizacji projektu pn.: „Rozbudowa drogi powiatowej nr 2015C poprzez budowę 
drogi dla rowerów na odcinku Wybcz - Wybczyk”. 

29. Uchwała Nr XVI/102/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 września 2025 r. w sprawie powołania 
członków do Rady Seniorów Powiatu Toruńskiego na 
lata 2025-2029.  

Pierwszy raz w historii Powiatu Toruńskiego powołano Radę Seniorów Powiatu 
Toruńskiego. Rada liczy 16 członków: 14 reprezentantów osób starszych oraz 2 
przedstawicieli podmiotów działających na rzecz osób starszych. Członkowie reprezentują 
8 gmin powiatu (brak reprezentanta gminy Czernikowo – brak zgłoszenia). Członkowie 
Rady zostali wyłonieni w wyniku naboru przeprowadzonego zgodnie ze Statutem Rady 
Seniorów Powiatu Toruńskiego. Pierwsze, inauguracyjne spotkanie członków Rady 
Seniorów oraz wybór prezydium Rady odbyły się 16 października 2025 r. 

30. Uchwała Nr XVI/103/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 września 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025.  

Dochody zmniejszono o kwotę 1 038 729,00 zł do kwoty 199 141 606,00 zł; 
-dochody bieżące zwiększono o kwotę 463 605,00 zł do kwoty 184 454  
-dochody majątkowe zmniejszono o kwotę 1 502 334,00 zł do kwoty 14 686 694,00 zł; 
-wydatki zmniejszono o kwotę 1 038 729,00 zł do kwoty 222 430 142,00 zł; 
-wydatki bieżące zwiększono o kwotę 2 734 335,00 zł do kwoty 177 409 736,00 zł; 
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- wydatki majątkowe zmniejszono o kwotę 3 773 064,00 zł do kwoty 45 020 406,00 zł; 
31. Uchwała Nr XVI/104/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 

dnia 18 września 2025 r. zmieniająca uchwalę w 
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Toruńskiego na lata 2025-2029.  

Do załącznika przedsięwzięć dodano następujące przedsięwzięcia: 
1. Projekt w ramach Akredytacji ADU Erasmus+ w sektorze Edukacja Dorosłych-Akcja 

1. Mobilność edukacyjna – zadanie bieżące, które ma być realizowane w latach 
2025-2026. Łączne nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 160 000,00 
zł, w tym w 2025 r. ‒ 8 000,00 zł. Limit zobowiązań dla zadania wynosi 160 000,00 
zł. Jednostką realizującą jest Zespół Szkół, Centrum Kształcenia Ustawicznego w 
Gronowie. 

2. Budowa drogi dla rowerów Lubicz Górny-Krobia-Młyniec-Brzeźno-Turzno- etap II 
– zadanie majątkowe, które ma być realizowane w latach 2024-2027. Łączne 
nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 5 865 077,00 zł, w tym w 2025 
r. ‒ 253 760,00 zł. Limit zobowiązań dla zadania wynosi 5 840 108,00 zł. Jednostką 
realizującą jest Powiatowy Zarząd Dróg w Toruniu. 

3. Infostrada Kujaw i Pomorza 3.-"Inwentaryzacja Pasa Drogowego" – zadanie 
majątkowe, które ma być realizowane w latach 2026-2028. Łączne nakłady 
planowane na realizację zadania wynoszą 508 984,00 zł. Limit zobowiązań dla 
zadania wynosi 508 984,00 zł. Jednostką realizującą jest Starostwo Powiatowe. 

4. Budowa drogi rowerowej łączącej Toruń z Ciechocinkiem (18 km) wzdłuż DK91 na 
trasie Brzoza Toruńska, Karczemka, Otłoczyn, Ciechocin - dotacja dla Gminy 
Wielka Nieszawka na zadanie dot. dokumentów projektowych na terenie powiatu 
toruńskiego – zadanie majątkowe, które ma być realizowane w latach 2026-2027. 
Łączne nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 270 000,00 zł. Limit 
zobowiązań dla zadania wynosi 270 000,00 zł. Jednostką realizującą jest Starostwo 
Powiatowe. 

5. Modernizacja i przebudowa budynku w Toruniu przy ul. Towarowej 4-6 – zadanie 
majątkowe, które ma być realizowane w latach 2025-2026. Łączne nakłady 
planowane na realizację zadania wynoszą 2 200 000,00 zł, w tym w 2025 r. ‒ 
700 000,00 zł. Limit zobowiązań dla zadania wynosi 2 200 000,00 zł. Jednostką 
realizującą jest Starostwo Powiatowe. 

6. Zakup samochodu dla osób niepełnosprawnych dla DPS Browina – zadanie 
majątkowe, które ma być realizowane w latach 2026-2027. Łączne nakłady 
planowane na realizację zadania wynoszą 160 000,00 zł. Limit zobowiązań dla 
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zadania wynosi 160 000,00 zł. Jednostką realizującą jest Dom Pomocy Społecznej 
w Browinie. 

7. Adaptacja budynku byłego Spichlerza w Lubiczu Górnym na cele Centrum 
Wieloletniej Kultury Dawnego Pogranicza – zadanie majątkowe, które ma być 
realizowane w latach 2022-2025. Łączne nakłady planowane na realizację zadania 
wynoszą 1 074 780,00 zł, w tym w 2025 r. ‒ 22 600,00 zł. Limit zobowiązań dla 
zadania wynosi 22 600,00 zł. Jednostką realizującą jest Starostwo Powiatowe. 

32. Uchwała Nr XVI/105/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 września 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie określenia zadań przyjętych do realizacji w 
roku 2025 w ramach środków Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych dokonał ponownego podziału 
środków finansowych dla samorządów powiatowych na rok 2025. Obecny budżet dla 
Powiatu Toruńskiego przeznaczony na realizację zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej 
i społecznej osób niepełnosprawnych wynosił 2.955.986 zł  
Wysokość dodatkowych środków finansowych - 236.374 zł. 

33. Uchwała Nr XVII/106/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025.  

Dochody zmniejszono o  kwotę 611 218,00 zł do kwoty 199 878 382,00 zł; 
- dochody bieżące zwiększono o kwotę 295 539,00 zł do kwoty 184 898 445,00 zł; 
-dochody majątkowe zmniejszono o kwotę 906 757,00 zł do kwoty 14 979 937,00 zł; 
-wydatki zmniejszono o kwotę 611 218,00 zł do kwoty 223 166 918,00 zł; 
-wydatki bieżące zmniejszono o kwotę 1 273 748,00 zł do kwoty 176 283 982,00 zł; 
-wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 662 530,00 zł do kwoty 46 882 936,00 zł; 

34. Uchwała Nr XVII/107/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. zmieniająca uchwalę w 
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Toruńskiego na lata 2025-2029.  

Do załącznika przedsięwzięć dodano następujące przedsięwzięcia: 
1. Europejskie staże zawodowe uczniów z Gronowa -krok w przyszłość w ramach 

FERS – zadanie bieżące, które ma być realizowane w latach 2026-2027. Łączne 
nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 500 000,00 zł. Limit zobowiązań 
dla zadania wynosi 500 000,00 zł. Jednostką realizującą jest Zespół Szkół CKU w 
Gronowie. 

2. Kierunek-Zawód – zadanie bieżące, które ma być realizowane w latach 2025-2026. 
Łączne nakłady planowane na realizację zadania wynoszą 25 290,00 zł, w tym w 
2025 r. ‒ 23 890,00 zł. Limit zobowiązań dla zadania wynosi 25 290,00 zł. 
Jednostką realizującą jest Zespół Szkół Ponadpodstawowych w Chełmży. 

35. Uchwała Nr XVII/108/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie określenia zadań 
przyjętych do realizacji w roku 2026 w ramach środków 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych.  

Zatwierdzono budżet PFRON na rok 2026 : 
Rehabilitacja .Zawodowa – 450.000 zł, 
Rehabilitacja społeczna – 2.269.612 zł. 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVI%20105%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20106%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20107%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20108%202025.pdf
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36. Uchwała Nr XVII/109/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Czernikowo. 

Udzielono pomocy finansowej Gminie na zadanie o nazwie :  Zakup wyposażenia nowego 
wozu ratowniczo - gaśniczego dla OSP Mazowsze w wysokości 30.000 zł. 

37. Uchwała Nr XVII/110/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Łubianka. 

Udzielono pomocy finansowej Gminie na zadanie o nazwie :  Zakup wyposażenia do nowo 
zakupionego samochodu specjalnego dla OSP Łubianka w wysokości 30.000 zł. 

38. Uchwała Nr XVII/111/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Obrowo. 

Udzielono pomocy finansowej Gminie na zadanie o nazwie: Zakup sprzętu i wyposażenia 
dla nowo otrzymanego ciężkiego wozu ratowniczo - gaśniczego dla OSP Dobrzejewice  w 
wysokości 30.000 zł. 

39. Uchwała Nr XVII/112/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia 
wynagrodzenia dla Starosty Toruńskiego. 

Ustalono wynagrodzenie dla Starosty Toruńskiego – zgodnie z odrębnymi przepisami 
prawa. 

40. Uchwała Nr XVII/113/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia opłat na 
2026 rok za usuwanie i przechowywanie pojazdów 
usuniętych z dróg na parkingach strzeżonych oraz 
kosztów powstałych w wyniku wydania dyspozycji 
usunięcia a następnie odstąpienia od usunięcia 
pojazdu. 

Rada Powiatu ustaliła, w drodze uchwały, wysokość opłat za usuwanie i parkowanie 
pojazdów usuniętych z drogi w trybie art. 130a ust. 1-2 PORD, oraz kosztów powstałych w 
wyniku wydania dyspozycji usunięcia pojazdu, a następnie odstąpienia od usunięcia. 

41. Uchwała Nr XVIII/114/2025 Rady powiatu Toruńskiego 
z dnia 27 listopada 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na 
rok 2025. 

Dochody zwiększono o kwotę 51 808,00 zł do kwoty 199 930 190,00 zł; 
- dochody bieżące zwiększono o kwotę 51 808,00 zł do kwoty 184 950 253,00 zł; 
-wydatki zwiększono o kwotę 51 808,00 zł do kwoty 223 218 726,00 zł; 
- wydatki bieżące zmniejszono o kwotę 52 432,00 zł do kwoty 176 231 550,00 zł; 
- wydatki majątkowe zwiększono o kwotę 104 240,00 zł do kwoty 46 987 176,00 zł; 

42. Uchwała Nr XVIII/115/2025 Rady powiatu Toruńskiego 
z dnia 27 listopada 2025 r. zmieniająca uchwałę w 
sprawie określenia zadań przyjętych do realizacji w 
roku 2025 w ramach środków Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.  

Podział środków finansowych PFRON skorygowano do następujących kwot: 
1./ PUP dla PT w Toruniu  441.700 zł  
2./ PCPR w Toruniu   2.514.286 zł. 

 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20109%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20110%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20111%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20112%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVII%20113%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVIII%20114%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVIII%20115%202025.pdf
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43. Uchwała Nr XVIII/116/2025 Rady powiatu Toruńskiego 
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie udzielenia 
pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Gminy 
Łysomice.  

Udzielono pomocy finansowej Gminie na zadanie o nazwie: Zakup sprzętu i wyposażenia 
dla nowo otrzymanego średniego wozu ratowniczo - gaśniczego dla OSP Turzno   w 
wysokości 30.000 zł. 

44. Uchwała Nr XVIII/117/2025 Rady powiatu Toruńskiego 
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia 
wysokości opłat za usunięcie i przechowywanie 
statków lub innych obiektów pływających w 2026 roku 
na obszarze Powiatu Toruńskiego.  

Uchwała przekazana do realizacji pracownikowi merytorycznemu do stosowania. 

45. Uchwała Nr XVIII/118/2025 Rady Powiatu Toruńskiego 
z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia 
Programu współpracy Powiatu Toruńskiego z 
organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 
2026.  

Program współpracy (…) przyjęty przez Radę Powiatu Toruńskiego bez uwag. Dokument 
opublikowano w BIP i na stronie internetowej urzędu. Zadania określone w przyjętym 
Programie współpracy (…) realizowane będą w 2026 r., zaś sprawozdanie z ich realizacji 
zostanie sporządzone do 30 maja 2027 r. 

46. Uchwała Nr XIX/119/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia budżetu Powiatu Toruńskiego na rok 2025. 

Dochody zwiększono  o kwotę 3 755 518,00 zł do kwoty 203 685 708,00 zł; 
-dochody bieżące zwiększono o kwotę 3 755 518,00 zł do kwoty 188 705 771,00 zł; 
-wydatki zmniejszono o kwotę 2 766 537,00 zł do kwoty 220 452 189,00 zł; 
-wydatki bieżące zmniejszono o kwotę 2 007 165,00 zł do kwoty 174 224 385,00 zł; 
- wydatki majątkowe zmniejszono  o kwotę 759 372,00 zł do kwoty 46 227 804,00 zł; 

47. Uchwała Nr XIX/120/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 
Toruńskiego na lata 2025-2029 

Do załącznika przedsięwzięć dodano następujące przedsięwzięcie: 
Leasing operacyjny samochodu osobowego dla potrzeb PUP dla PT w Toruniu. 

48. Uchwała Nr XIX/121/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wykazu 
wydatków, które nie wygasają z upływem roku 
budżetowego 2025 

Ustalono wykaz zadań, na które środki nie wygasają z końcem roku. Jest to 7 zadań 
bieżących i inwestycyjnych na łączną kwotę 1.115.039 zł. 

49. Uchwała Nr XIX/122/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budżetu 
Powiatu Toruńskiego na rok 2026 

Określono  łączną kwotę dochodów budżetu na 2026 rok w wysokości 220 847 387,00 zł, 
, z tego:  
1. dochody bieżące w wysokości 201 694 132,00 zł,  
2. dochody majątkowe w wysokości 19 153 255,00 zł.  

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVIII%20116%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVIII%20117%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XVIII%20118%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20119%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20120%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20121%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20122%202025.pdf
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Określono łączną kwotę wydatków budżetu na 2026 rok w wysokości 233 653 996,00 zł, z 
tego:  
1. wydatki bieżące w wysokości 189 490 219,00 zł,  
2. wydatki majątkowe w wysokości 44 163 777,00 zł,  
Określono plan wydatków inwestycyjnych.  
Określono poziom  deficytu budżetu w wysokości 12 806 609,00 zł, który zostanie 
sfinansowany z przychodów z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w 
kwocie 6 500 000,00 zł oraz z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w wysokości 6 306 609 
zł.  
Określono  łączną kwotę planowanych przychodów w wysokości 16 806 609 zł, w tym z 
przychodów z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 6 500 
000,00 zł oraz z nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w wysokości 10 306 609 zł.  
Określono kwotę planowanych rozchodów w wysokości 4 000 000,00 zł.  

50. Uchwała Nr XIX/123/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 
Toruńskiego na lata 2026-2033 

Prognozę oparto o następujące założenia:  
1. dla roku 2026 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu;  
2. dla lat 2027-2033 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki: dynamiki 
średniorocznej inflacji (CPI) i dynamiki realnej PKB.  

51. Uchwała Nr XIX/124/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej dla Województwa 
Kujawsko – Pomorskiego 

Dotacja została przyznana dla W. K-P na rok 2026 na zadanie „Transport kolejowy na linii 
komunikacyjnej Toruń Główny - Czernikowo – Toruń Główny” w kwocie 60.000 zł. 

 

52. Uchwała Nr XIX/125/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wystąpienia Powiatu 
Toruńskiego ze Stowarzyszenia Lokalna Organizacja 
Turystyczna w Toruniu 

Powiat Toruński wystąpił z Lokalnej Organizacji Turystycznej Miasta Torunia w związku z 
przystąpieniem do Lokalnej Organizacji Turystycznej Metropolii Toruńskiej. 

53. Uchwała Nr XIX/126/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wyrażenia zgody na 
zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie 
publicznego transportu zbiorowego w powiatowych 
przewozach pasażerskich, dla których organizatorem 
jest Powiat Toruński 

Uchwała przekazana do realizacji do Wydziału Komunikacji i Transportu. 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20123%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20124%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20125%202025.pdf
file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20125%202025.pdf
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54. Uchwała Nr XIX/127/2025 Rady Powiatu Toruńskiego z 
dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia planu 
kontroli Komisji Rewizyjnej na 2026 rok. 

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej został w częściowo zrealizowany. Niezrealizowana 
kontrola została zaplanowana na I kwartał 2026 rok. Sprawozdanie z realizacji planu 
kontroli Komisji Rewizyjnej zostało przedstawione na XXII Sesji RPT w dniu 19.02.2026 r. 

file://srv-fs.sp.torun/Serwer/BiuroRady/REALIZACJA%20UCHWA%C5%81%20CA%C5%81O%C5%9A%C4%86/RADA/2025/2025/Uchwa%C5%82a%20Nr%20XIX%20127%202025.pdf
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