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N a podstawie art. 1, w związku z art. 7 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm .. ) 

oraz § 4 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. 

w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz 

szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania ( Dz.U. 

Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadziła 

kontrolę kompleksową gospodarki finansowej i zamówień publicznych Starostwa 

Powiatowego w Toruniu udokumentowaną protokołem Nr RIO/KF/64/60/2005 z dnia 

16 grudnia 2005 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroście w dniu 

jego podpisania. 

W związku z kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole 

n kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroście niniejsze 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Kontrola gospodarki nuemem powiatowym, obejmująca swoim zakresem 

między innymi legalność wykonywanych przez jednostkę czynności przy nabywaniu, 

zbywaniu i obciążaniu nieruchomości oraz ich wydzierżawiania i wynajmowania 

wykażała naruszenie przez jednostkę zasady jawności postępowariia przy 

dokonywaniu sprzedaży nieruchomości stanowiących własność Powiatu. 



Stwierdzono me sporządzenie i me podanie do publicznej wiadomości wykazu 

nieruchomości, przeznaczonych do sprzedaży w 2004 r. Ustalenia w tym zakresie 

zawarto na stronach 60-62 protokołu kontroli. Obowiązek sporządzenia i podania 

do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości z przeznaczeniem do sprzedaży 

wynika z przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce 

nieruchomościami, (i.t.. Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.). 

Kontrolą w zakresie przestrzegania zasad udzielania zamówień publicznych objęto 

zamówienia udzielone w latach 2003-2005 przez Dom Pomocy Społecznej 

w Browinie, jednostce organizacyjnej podległej Starostwu Powiatowemu, 

funkcjonującej w formie jednostki budżetowej. Jednostka ta przy udzielaniu zamówień 

na usługi, dostawy lub roboty budowlane zobowiązana była do stosowania przepisów 

ustawy z dnia 10.06.1994 r. o zamówieniach publicznych, na podstawie art. 4 ust. 1 

tej że ustawy, a po uchyleniu z dniem 2 marca 2004 r. wymienionej ustawy, przepisów 

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamówień publicznych, na podstawie art. 3 

ust. 1 pkt 1 tejże ustawy. Przygotowanie i przeprowadzenie postępowań o udzielenie 

zamówień publicznych powierzono Dyrektorowi Domu Pomocy Społecznej 

w Browinie. Komrolą objęto zamówienia udzielone na wykonanie modernizacj i 

budynku Domu Pomocy Społecznej w Browinie pod nazwą: 

1. Termoizolacja budynku biurowo-mieszkalnego. Wartość zamówienia do 30.000 

EURO. Zamówienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Termin 

wykonania 5.02.2004 r. 

() 2. Termomodernizacja budynku Oddziału VI. Wartość zamówienia do 30.000 EURO. 

Zamówienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Termin realizacji 

16.06.2004 r., 

3. Demontaż dachu z eternitu na budynku nr 62 wraz z utylizacją i wykonanie 

termoizolacji z pokryciem blacho-dachówką. Wartość zamówienia do 60.000 

EURO. Zamówienie dokonane w trybie przetargu nieograniczonego. Termin 

realizacji 31.10.2005 r. 

4. Termoizolacja Budynku Zespołu Nr 1 i 2. Wartość zamówienia do 60.000 EURO. 

Zamówienie dokonane w trybie przetargu nieograniczonego. Termin realizacji 

31.10.2005 r. 
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Na podstawie przedłożonych do kontroli przez DPS w Browinie dokumentów 

z przebiegu przeprowadzonych postępowań o udzielenie wyżej wymienionych 

zamówień, stwierdzono, że zamawiający przy udzielaniu zamówień na wykonanie 

zadań wymienionych w punkcie 3 i 4 naruszył przepisy ustawy prawo zamówień 

publicznych, poprzez: 

• nie zawarcie w ogłoszeniach o zamówieniu terminów wykonania zamówienia. 

Obowiązek zawarcia w ogłoszeniu informacji o terminie wykonania 

zamówienia wynika z przepisów art. 41 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 

prawo zamówień publicznych. Przepis art. 41 określa minimalny zakres 

informacji, które muszą zostać zawarte w ogłoszeniu o zamówieniu, 

udzielanym w trybie przetargu nieograniczonego. 

• nieprawidłowe określenie w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

czasu, w jakim oferenci są związani złożoną ofertą. Zamawiający dla zamówień 

o wartości do 60.000 euro wymienionych w punkcie 3 i 4, wyznaczył 45 

dniowy termin związania ofert, podczas gdy zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1 

pkt 1 ustawy prawo zamówień publicznych maksymalny okres związania ofertą 

dla zamówień o wartości nie przekraczającej wyrażonej w złotych 

równowartości kwoty 60.000 euro wynosi 30 dni. Wyznaczenie przez 

zamawiającego terminu dłuższego od ustawowo określonego maksymalnego 

terminu stanowi naruszenie wyżej powołanych przepisów. 

• zawarcie w specyfikacji istotnych warunków zamówienia na realizację zadań 

inwestycyjnych wymienionych w punkcie 3 i 4 błędnej informacji o nie 

przysługiwaniu uczestnikom postępowania prawa do środków ochrony prawnej, 

przewidzianych przepisami działu VI ustawy prawa zamówień publicznych. 

Powyższe stanowi naruszenie przepisu art. 179 tejże ustawy. Obowiązujące 

w tym zakresie przepisy nie zawierają ograniczeń prawa do korzystania ze 

środków ochrony prawnej. Bez względu na wartość zamówienia, w razie 

naruszenia przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego praw wykonawcy, mają zastosowanie przepisy traktujące 

o środkach ochrony prawnej (protest, odwołanie, skarga do sądu). 

Odpowiedzialność z tytułu naruszenia przepisów przy udzieleniu wskazanych wyżej 

zamówień publicznych na roboty budowlane ponosi zamawiający, w osobie Dyrektora 
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Domu Pomocy Społecznej w Browinie. Ustalenia w powyższym zakresie zawarto na 

stronach od 51 do 53 protokołu kontroli. 

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, które 111e zostały usunięte 

w czasie czynności kontrolnych, proszę Pana Starostę o podjęcie działań, które 

wyeliminują wszystkie uchybienia w pracy podległych służb, usprawnią ich 

działalność oraz zapobiegną ich powstawaniu w przyszłości. 

1. Przestrzeganie zasady jawności postępowania przy dokonywaniu sprzedaży 

nieruchomości poprzez podawanie do publicznej wiadomości wykazu 

nieruchomości komunalnych przeznaczanych do sprzedaży oddania 

w użytkowanie wieczyste, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 

2603 ze zm.). 

2. W związku ze stwierdzonym narusze111em przez Dyrektora Domu Pomocy 

Społecznej w Browinie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo 

zamówień publicznych, przy udzielaniu zamówień publicznych na roboty 

budowlane, objęcie kontrolą finansową, przeprowadzaną na podstawie przepisóvv 

ustawy o finansach publicznych, wydatkowania przez wymienioną jednostkę, 

środków otrzymanych z budżetu Powiatu na realizację zadań, pod kątem zgodności 

dokonywania tych wydatków z przepisami ustawy prawo zamówień publicznych. 

3. Zobowiązanie Dyrektora Domu Pomocy Społecznej w Browinie do przestrzegania 

przy udzielaniu zamówień publicznych na roboty budowlane przepisów ustawy 

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, Dz.U.Nr 19, poz.177 ze 

zm., w szczególności : 

a) obowiązkowe określanie w ogłoszeniach o zamówieniu terminu wykonania 

zamówienia stosownie do przepisu art. art. 41 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 

r. prawo zamówień publicznych, 

b) prawidłowe określanie w SIWZ czasu, w jakim oferenci są związani złożoną 

ofertą, zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1, pkt 1 ustawy prawo zamówień 

publicznych, 
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c) zaw1erame w sporządzonych SIWZ informacji o przysługujących oferentom 

(wykonawcom) środkach ochrony prawnej, zgodnie z przepisami art. 179 ustawy 

prawo zamówień publicznych. 

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powołanej na wstępie ustawy uprzejmie proszę 

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie 

wykonania zaleceń pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego 

wystąpienia. 

Przekazanie informacji o wykonaniu zaleceń pokontrolnych niezgodnie z prawdą 

podlega karze określonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Stosownie do art. 9 ust.3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

od niniejszego wystąpienia pokontrolnego przysługuje prawo zgłoszenia zastTzeżeń do 

Kolegium Izby w term.inie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia. Podstawą 

zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego 

wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. Zastrzeżenia wnosi się za pośrednictwem 

Prezesa Izby na warunkach określonych w art. 9 ust.4 i 5 ustawy. 

Reg 

qr Wlodzfm!erz Bartkowiak 

Do wiadomości: 

1) Przewodniczący Rady Powiatu w Toruniu, 

2) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespół w Toruniu. 
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