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RIO/KF/4104/60/2005

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm..)
oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu postgpowania ( Dz. U.
Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamOwien publicznych Starostwa
Powiatowego w Toruniu udokumentowang protokotem Nr RIO/KF/64/60/2005 z dnia
16 grudnia 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staros$cie w dniu
jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostalty przedstawione w protokole
kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy. stosownie do art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola gospodarki mieniem powiatowym, obejmujaca swoim zakresem
miedzy innymi legalno$¢ wykonywanych przez jednostke czynno$ci przy nabywaniu,
zbywaniu 1 obcigzaniu nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania
wykazata naruszenie przez jednostk¢ zasady jawnosci postgpowania przy

dokonywaniu sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Powiatu.




Stwierdzono nie sporzadzenie i nie podanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci, przeznaczonych do sprzedazy w 2004 r. Ustalenia w tym zakresie
zawarto na stronach 60-62 protokolu kontroli. Obowigzek sporzadzenia i podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci z przeznaczeniem do sprzedazy
wynika z przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami, (j.t.. Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad udzielania zamOwien publicznych obj¢to
zamOwienia udzielone w latach 2003-2005 przez Dom Pomocy Spolecznej
w Browinie, jednostce organizacyjnej podlegtej Starostwu Powiatowemu,
funkcjonujacej w formie jednostki budzetowej. Jednostka ta przy udzielaniu zamowien
na ustugi, dostawy lub roboty budowlane zobowigzana byla do stosowania przepisow
ustawy z dnia 10.06.1994 r. o zamoOwieniach publicznych, na podstawie art. 4 ust. 1
tejze ustawy, a po uchyleniu z dniem 2 marca 2004 r. wymienionej ustawy, przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych, na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 1 tejze ustawy. Przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie
zamOwien publicznych powierzono Dyrektorowli Domu Pomocy Spoteczne)
w Browinie. Kontrolg obj¢to zamOwienia udzielone na wykonanie modernizacji
budynku Domu Pomocy Spotecznej w Browinie pod nazwa :

1. Termoizolacja budynku biurowo-mieszkalnego. Wartos¢ zamoéwienia do 30.000
EURO. Zamoéwienia dokonano w trybie przetargu nicograniczonego. Termin
wykonania 5.02.2004 r.

2. Termomodernizacja budynku Oddziatu VI. Warto$¢ zaméwienia do 30.000 EURO.
ZamoOwienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Termin realizacji
16.06.2004 r.,

3. Demontaz dachu z eternitu na budynku nr 62 wraz z utylizacjg 1 wykonanie
termoizolacji z pokryciem blacho-dachéwka. Wartos¢ zamoéwienia do 60.000
EURO. Zamoéwienie dokonane w trybie przetargu nieograniczonego. Termin
realizacji 31.10. 2005 r.

4. Termoizolacja Budynku Zespotu Nr 1 i1 2. Warto$§¢ zamowienia do 60.000 EURO.
Zamowienie dokonane w trybie przetargu nieograniczonego. Termin realizacji
31.10.2005 ¢;
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Na podstawie przedtozonych do kontroli przez DPS w Browinie dokumentow

z przebiegu przeprowadzonych postgpowan o udzielenie wyze] wymienionych

zamdwien, stwierdzono, ze zamawiajacy przy udzielaniu zamOwien na wykonanie

zadan wymienionych w punkcie 3 i 4 naruszyl przepisy ustawy prawo zamoOwien

publicznych, poprzez:

nie zawarcie w ogtoszeniach o zamdéwieniu termindw wykonania zamowienia.
Obowigzek zawarcia w ogloszeniu informacji o terminie wykonania
zamOwienia wynika z przepiséw art. 41 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamoéwien publicznych. Przepis art. 41 okreSla minimalny zakres
informacji, ktére musza zosta¢ zawarte w ogloszeniu o zamowieniu,
udzielanym w trybie przetargu nieograniczonego.

nieprawidtowe okreslenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
czasu, w jakim oferenci sg zwigzani ztozong oferta. Zamawiajacy dla zaméwien
o wartos$ci do 60.000 euro wymienionych w punkcie 3 i 4, wyznaczyl 45
dniowy termin zwigzania ofert, podczas gdy zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1
pkt 1 ustawy prawo zamdwien publicznych maksymalny okres zwigzania oferta
dla zam6wien o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 60.000 euro wynosi 30 dni. Wyznaczenie przez
zamawiajacego terminu diuzszego od ustawowo okreslonego maksymalnego
terminu stanowi naruszenie wyzej powotanych przepisow.

zawarcie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych wymienionych w punkcie 3 i 4 biednej informacji o nie
przystugiwaniu uczestnikom postgpowania prawa do srodkéw ochrony prawnej,
przewidzianych przepisami dzialu VI ustawy prawa zaméwien publicznych.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 179 tejze ustawy. Obowigzujace
w tym zakresie przepisy nie zawierajg ograniczen prawa do Korzystania ze
srodkéw ochrony prawnej. Bez wzglegdu na warto$¢ zamoOwienia, w razie
naruszenia przez zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego praw wykonawcy, maja zastosowanie przepisy traktujace

o srodkach ochrony prawnej (protest, odwotanie, skarga do sadu).

Odpowiedzialnos¢ z tytutlu naruszenia przepiséw przy udzieleniu wskazanych wyzej

zamowien publicznych na roboty budowlane ponosi zamawiajacy, w osobie Dyrektora




Domu Pomocy Spotecznej w Browinie. Ustalenia w powyzszym zakresie zawarto na

stronach od 51 do 53 protokotu kontroli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usunigte

w czasie czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Staroste o podjgcie dziatan, ktére

wyeliminujg wszystkie uchybienia w pracy podlegtych stuzb, usprawniq ich

dziatalnos¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

i

Przestrzeganie zasady jawnosci postgpowania przy dokonywaniu sprzedazy
nieruchomosci  poprzez podawanie do publiczne; wiadomosci wykazu
nieruchomosci  komunalnych  przeznaczonych do sprzedazy 1 oddania
w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.).

W zwiazku ze stwierdzonym naruszeniem przez Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Browinie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych, przy udzielaniu zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, objecie kontrolg finansowa, przeprowadzang na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych, wydatkowania przez wymieniong jednostke,
srodkéw otrzymanych z budzetu Powiatu na realizacje zadan, pod katem zgodnosci
dokonywania tych wydatkow z przepisami ustawy prawo zamowien publicznych.
Zobowiazanie Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Browinie do przestrzegania
przy udzielaniu zamdwien publicznych na roboty budowlane przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U.Nr 19, poz.177 ze
zm., w szczegolnosci:

a) obowigzkowe okreslanie w ogloszeniach 0 zamowieniu terminu wykonania
zamOwienia stosownie do przepisu art. art. 41 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. prawo zamoéwien publicznych,

b) prawidlowe okreslanie w SIWZ czasu, w jakim oferenci sa zwigzani ztozong
oferta, zgodnie z przepisami art. 85 ust. 1, pkt 1 ustawy prawo zamdOwien

publicznych,




¢) zawieranie w sporzadzonych SIWZ informacji o przyslugujacych oferentom
(wykonawcom) srodkach ochrony prawnej, zgodnie z przepisami art. 179 ustawy

prawo zamOwien publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej] na wstgpie ustawy uprzejmie proszg
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie

wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego
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wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnie z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust.3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezef do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez big¢dna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem

Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art. 9 ust.4 1 5 ustawy.

Do wiadomosci:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Toruniu,

2) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zesp6t w Toruniu.




